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OZ: Bu galismada, 19. Milli Egitim Surasinda egitim kurumlar1 yoneticilerinin atanmasi ve degerlendirilmesine
iligkin alinan kararlar ile 29026 sayili yonetmelikle egitim kurumlar1 yoneticilerinin gérevlendirilmeleri konusunda
yapilan degisikliklere iligkin okul yoneticilerinin gdriis ve Onerilerinin belirlenmesi amaglanmistir. Arastirmada,
nitel arastirma yontemlerinden durum g¢alismast kullanilmistir. Arastirmanin ¢alisma grubunu toplam 11 okul
miidiir ve miidiir yardimcisi olusturmaktadir. Aragtirmada veri toplama araci olarak yari yapilandirilmig gériisme
formu kullanilmigtir. Aragtirmadan elde edilen verilerin analizinde igerik analizi tekniginden yararlanilmistir.
Arastirma sonucunda, okul yoneticilerinin, yonetmelige iliskin gorislerinin; yonetmelikte nesnel bir sistem
getirmemis olmasi ve degerlendirme dSlgiitlerinin belirgin olmamasi gibi nedenlerle genellikle olumsuz oldugu
goriilmistiir. 19. Milli Egitim Surasinda alinan kararlari ise liyakati ve siire¢ degerlendirmesini 6n plana ¢ikarmast
gibi nedenlerle olumlu bulduklari, yine de degerlendirme 6lgiitlerinin daha belirgin ve nesnel bir sekilde ifade
edilmesi gerektigine vurgu yaptiklart sonucuna ulasilmistir.
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ABSTRACT: In this study it was aimed to determine opinions and suggestions of school principals on decisions
taken at 19. National Education Council and legislation n0.29026 about appointment and evaluation of school
principals. The study was designed by using case study method, one of the qualitative study methods. The
participants of study consisted of 11 school principals and vice principals. Data, collected with semi-structured
interviews, were analyzed with content-analysis method. Results of the study showed that the participant school
principals criticize legislation n0.29026 by indicating that does not include an objective appointment system and
clear evaluation criteria. On the other hand, principals evaluated the decisions taken at 19. National Education
Council positively because these decisions emphasize merit and process evaluation but they stated that evaluation
criteria should be clearer and more objective.

Keywords: School principals, appointment of school principals, evaluation of school principals during their duties
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1. GIRIS

Okul yonetimi, egitim yoOnetiminin sinirli bir alana uygulanmasini ifade etmektedir. Okul
yonetiminin simirlarini, kapsamini ve islevlerini genellikle egitim sisteminin yapist ve islevleri
belirlemektedir (Bursalioglu, 2013). Okul yonetimine iliskin anlanyazinda ¢esitli tanimlara rastlanmakla
birlikte okul yonetimini, genel bir ifadeyle okuldaki tiim insan ve madde kaynaklarini etkili bir sekilde
kullanarak okulu egitim amagclari ¢ergevesinde yasatma cabasi seklinde tanimlamak miimkiindiir
(Bursalioglu, 2013; Ilgar, 2005). Okul yéneticilerinin nitelikleri ve yeterliklerinin; okulun basaris,
kiltiirti, iklimi, iletisimi ve okul tyelerinin orgiitsel bagliliklar {izerinde etkileri oldugu pek c¢ok
arastirma tarafindan ortaya konmustur. Okullarin ad1 gegen degiskenler agisindan olumlu yonde degisim
gostermeleri i¢in okul yoneticilerinin sahip olmasi gereken nitelik ve yeterliklerin belirlenmesi, bu
yeterlikler dogrultusunda yetistirilmeleri ve géreve atanma 0l¢iitlerinin insan kaynaklar1 yonetimi ilkeleri
cergevesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Okul yoneticilerinin yeterlik ve niteliklerinin belirlenmesi okul yonetiminin énemli bir boyutunu
olusturan insan kaynaklari yonetimi agisindan bir gerekliliktir. insan kaynaklari yonetimi, rgiitiin her
kademesi i¢in eleman ihtiyacinin belirlenmesi, bu kademeler i¢in uygun elemanlarin secilmesi ve segilen
elemanlarin egitilmesi, gelistirilmesi, glidiilenmelerinin saglanmasi, performanslarinin degerlendirilmesi
gibi faaliyetleri kapsamaktadir (Sabuncuoglu, 2000). Dolayistyla orgiitlerin en degerli kaynaklarindan
biri olan insan kaynaklarinin etkili ve verimli yonetilebilmesi i¢in oncelikle gerekli pozisyona uygun
nitelik ve sayida personel istihdam edilmesi gerektigi ileri siiriilebilir. Ancak Tiirkiye’de okul
yoneticiliginin mesleklesememesi nedeniyle bu gorevin gerektirdigi yeterlik ve niteliklerin belirsiz
olusu, egitim orgiitlerinin yonetiminden sorumlu bireylerin se¢ilmesi ve atanmasi konusunda etkili bir
insan kaynagi yonetimi yapilmasim giiclestirmektedir. Oysa orgiitsel basariyr saglamak igin okul
yoneticilerinin de atandiklar1 kurumdaki insan kaynagini etkili ve verimli bir bigimde ydnetebilmesi
gerekmektedir. Unal (2000), okullarda insan kaynaklar1 y&netimi yaklagiminin basariyla
uygulanabilmesi i¢in okul yoneticilerinin kendilerini gelistirmeleri ve liderlik 6zelliklerine sahip
olmalar1 gerektigini belirtmektedir. Bu baglamda toplumun gelecegini sekillendiren kurumlar olan
okullarin yonetiminden sorumlu yoneticilerin atanma ve gorevde degerlendirilmelerinin tizerinde
onemle durulmasi gereken bir konu oldugu diisliniilmektedir.

Okul yoneticisinin, okulun amaclarina ulagsmasini saglamak i¢in okuldaki madde ve insan
kaynaklarini bu amaglar dogrultusunda etkili ve verimli bir sekilde yonlendirmesi ve isletmesi
gerekmektedir. Okul yoneticisinin {izerine diigen bu sorumluluklari yerine getirebilmesi i¢in yoneticilik
alaninda egitim gormiis olmasi bir zorunluluk olarak ifade edilmektedir (Bursalioglu, 2013). Etkili bir
okul yoneticisi olmanin 6nemli kosullari; egitim yonetimi alaninin kuramsal temellerini bilmek ve egitim
yonetimi alani ile ilgili uygulama ve gelismelerden haberdar olmak seklinde nitelendirilmektedir
(Ozdemir, 2013). Kiiresellesme olgusu ile birlikte bilgi ve teknoloji alaninda yasanan degisim ve
doniisiimler basat egitim kurumlari olan okul yoneticilerinin niteliklerinin ¢esitlenmesine,
karmagiklasmasimma neden olmakta ve onlardan beklenen goérev ve rollerin de zorlasmasma yol
acmaktadir. Yonetim ve egitim alanindaki hizli degisimlerin bir sonucu olan 21. yiizyil okullar,
yoneticilerini artik egitim yonetimi alaninda daha donanimli olmaya zorlamaktadir. Okul yoneticilerinin
okul i¢i ve okul disindaki tiim paydaslarla etkili bir iletisim i¢inde olmasini gerektiren ve okulu gelecege
tastyacak vizyon ve stratejilerle okul toplumuna liderlik etmesini saglayacak nitelikler 6n plana
¢ikmaktadir (Cardno, 2005; Davies ve Davies, 2006).

Okul yoneticilerinin kendilerinden beklenen niteliklere sahip olabilmeleri, insan kaynaklar1
yonetimine iligkin siireglerin ise kosuldugu atama ve degerlendirme uygulamalar ile olanakl
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goriinmektedir. Okul yoneticilerinin sahip olmasi gereken nitelikler dikkate alindiginda atanma ile
gorevde degerlendirilmelerine iligkin siireglerin etkili bir gekilde isletilebilmesinin, okul yoneticiliginin
profesyonel bir meslek olma yolunda ilerlemesine bagli oldugu sdylenebilir. 20. yilizyilin sonlar1 ve 21.
yiizyil basindan itibaren 6zellikle ABD ve Kanada’da okul yoneticiligi profesyonel bir meslek olarak
degerlendirilmeye baslanmis ve bu alanla ilgili hizmet 6ncesi egitim programlari agilmistir (Willower ve
Forsyth, 1999). Gelismekte olan iilkelerde ise genellikle okul yoneticiligine iligkin hizmet 6ncesi
yetistirme programlarina pek rastlanmamaktadir (Karip ve Koksal, 1999). Oysaki yapilan aragtirmalar
okul yoneticisi segme, yetistirme ve siirekli gelistirmenin 6zenle yiiriitilmesi gereken siirecler oldugunu
ve okul yoneticiliginin profesyonel bir meslek olarak ele alinarak ona uygun egitimler verilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir (Altin ve Vatanartiran, 2014). Ciinkii hiyerarsik konumlari, statiileri,
rolleri, yeterlikleri egitim orgiitlerindeki diger yoneticiliklerden farkli olan okul yoneticiligi profesyonel
bir meslek dali olarak kabul edilmektedir (Agikalin, 1998). Ancak Tiirkiye’deki durum okul
yoneticiliginin heniiz bir meslek haline gelmedigini gdstermektedir. Tiirk Egitim Sistemi’nde egitim
yOnetiminin insan kaynagini 6gretmenler olusturmakta ve egitim yoneticisi olmak i¢in egitim yonetimi
ile ilgili herhangi bir 6grenim gérmiis olma sartt bulunmamaktadir (Giinay, 2004). Ayrica okul
yoneticiliginin Tirkiye’de meslek haline gelip gelmedigini belirlemek i¢in yiiriitiilen bir ¢aligmada ileri
diizeyde tiniversite egitimi ve diploma, etik ilkeler, meslek orgiitleri, is baginda egitim, hizmet i¢i egitim,
uzmanlasma, yetki ve 6zerklik gibi mesleklesme olgiitleri ile ilkogretim okulu miidiirliigiiniin mevcut
durumu kiyaslanmistir. Ancak ilkdgretim okulu miidiirliigiiniin mevcut durumuyla s6z konusu on bir
meslek Ol¢iitiinden higbirini karsilayamadigi saptanmigtir (Sahin, 2009).

Toplumun temel ihtiyaclarindan biri olan egitim ihtiya¢larini karsilamak iizere olusturulan egitim
orgiitlerinin kendine 6zgili yonleri, deneme-yanilma yontemiyle hayata gecirilen degisikliklerin yol
acabilecegi hasarlar hakkinda 6nemli ipuglart sunmaktadir. Egitim orgiitlerini diger orgiitlerden ayiran
ve ¢ok daha Ozenli bir isleyis ve doniisiime sahip olmalar1 gerektigine vurgu yapan 6zellik; temel
kaynagi, siireglerinin hedefi ve ¢iktisinin insan olmasidir. Bununla birlikte egitim orgiitlerinin ¢iktisini
degerlendirmek olduk¢a uzun bir zaman isteyen, zor bir istir. Bu 0&zellikler sistemde goriilen
aksakliklarin, eksikliklerin ve yapilan hatalarin sonuglarinin uzun vadede toplumun gelecegi icin son
derece olumsuz sonuglara yol agabilecegini vurgulamaktadir. Deneme-yanilma yoluyla egitim alan
nesillerin; toplumun kiiltiiriinii sekillendirmesi, ekonomik sistemleri igletmesi ve iilke politikasini
etkileyen gii¢ unsurlar haline gelmesi egitim sisteminin ne kadar 6zenle isletilmesi, degistirilmesi ve
donistiiriilmesi gerektigine isaret etmektedir.

Tiirkiye’deki egitim sisteminin merkezi ve biirokratik yapisi geregi, egitim yonetimi alanindaki
gelisme ve degismeler ile profesyonellesme gibi konular politik etkilere oldukca agik bir yonelim
gostermektedir. Ozellikle egitim ydnetimi alanindaki profesyonellesme ve uygulama konularmin énemli
bir uzantisi olan egitim kurumlar1 yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi konusundaki uygulama ve
degisimlerin genellikle MEB’in politikalar1 baglaminda sekillendigi goriilmektedir (Ozdemir, 2013).
Tiirk egitim sisteminde yapilan son degisikliklerden biri 29026 sayilt MEB’e Bagh Egitim Kurumlar1
Yoneticilerinin -~ Gérevlendirilmelerine iliskin ~ Yonetmelikle egitim kurumlari yoneticilerinin
gorevlendirilmeleri konusunda yapilan degisikliklerdir. Okul yoneticilerinin segilmesi ve atanmasina
yonelik bu yeni yonetmelik egitimcilerin gesitli agilardan elestirilerine maruz kalmistir. Bu elestirilerin
ardindan Egitim yoneticilerinin secilmesi, atanmasi ve degerlendirilmesi konusunda 5-7 Aralik 2014
tarihlerinde gergeklestirilen 19. Milli Egitim Surasi’nda da bir takim tavsiye niteliginde kararlar
alinmustir.
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Sura’da egitim yoneticilerinin atanmasi konusunda lisansiistii egitim yapmis olanlara, yoneticilik
deneyimi olanlara Oncelik taninmasi, Egitim Yoneticisi Yetistirme Merkezlerinin (EYYM) acilip
yayginlastirilmasi, Ulusal Egitim Yoneticiligi yeterlik programimin yapilandirilmas: ve buralardan
yetkinlik belgesi alanlara dncelik verilmesi ve egitim yoneticilerinin lisansiistii egitime tesvik edilmesi
gibi kararlara yer verildigi goriilmektedir. Sura’da egitim yoneticilerinin performanslarinin izlenmesi ile
ilgili kararlara da yer verildigi goriilmektedir. Sura kararlarinda egitim yoneticilerinin yeniden
gorevlendirilmesi siirecinde bir degerlendirme komisyonu kurulmasi, yoneticinin bir yil siireyle
izlenmesi, okulun basarisindaki degismelerin dikkate alinmasi, yoneticiler i¢in basar1 gostergeleri
olusturulmasi, okullar i¢in basar1 Olgiitlerinin belirlenmesi ve okul karnelerinin olusturulmasi gibi
Olciitler 6nerilmektedir.

Okul yoneticisinin niteligi, ortaya koyacagi hizmetin niteligine iliskin Onemli ipuglari
saglamaktadir. Yapilan ¢alismalar okul yoneticisinin sahip oldugu nitelik ve yeterliklerin, okullarin
etkililigi ile iliskili oldugunu gostermektedir (Balci, 2011). Okul yoneticilerinin sahip olmasi gereken
nitelik ve yeterliklerin belirlenerek, okul yoneticilerinin secilmesi ve atanmasi agamasinda bu nitelik ve
yeterliklere uygun adaylarin sec¢imi, okullarin amaglarina ulasabilmesi ve giiniimiiz toplumlarinda
kendilerinden beklenen goérev ve sorumluluklart yerine getirebilmeleri adma olduk¢a Onemli
goriilmektedir. Bu baglamda Sura’da alinan kararlarin egitim yoneticilerinin atanmasi konusunda ne
derece nesnellik sagladigi, niteligin arttirillmasina ne gibi katkilarinin oldugu ve alinan kararlarin
uygulayicilarin goriislerine dayali olarak incelenmesi ve degerlendirilmesinin, atilacak adimlarda
ilerlemelerin ve gelismelerin saglanmasi baglaminda énemli oldugu diistiniilmektedir.

Bu caligmanin amaci, 19. Milli Egitim Surasi’nda egitim kurumlar1 yoneticilerinin atanmasi ve
degerlendirilmesine iligkin alinan kararlar ile uygulanmakta olan yonetmelige iliskin okul yoneticilerinin
goOrilis ve Onerilerinin ortaya konulmasi olarak belirlenmistir. Bu amac1 gergeklestirmek {izere asagidaki
sorulara yanit aranmistir:

e  Okul yoneticilerinin, mevcut okul yoneticisi atama ve degerlendirme siirecine yonelik goriisleri
nelerdir?

e  Okul yoneticilerinin, 19. Milli Egitim Surasi’nda egitim kurumlar1 yoneticilerinin atanmasi ve
degerlendirilmesine iliskin kararlarin uygulamaya konulmasinin dogurabilecegi sonuglara
yonelik goriigleri nelerdir?

e  Okul yoneticilerinin, egitim kurumlar yoneticilerinin atanmasi ve degerlendirilmesi siireglerine
yonelik onerileri nelerdir?

2. YONTEM

Aragtirmada, nitel aragtirma yontemlerinden durum g¢aligmasi kullanilmigtir. Durum g¢aligmasi,
glincel bir durumun, arastirmaci tarafindan higbir miidahalede bulunulmaksizin oldugu gibi ve
derinlemesine incelenmesini amaglayan aragtirmalardir. Durum ¢alismasi ile bir olayin neden o sekilde
gergeklestigi ve gelecekte nasil bir yapiya doniisebilecegi konusunda sonuglar ortaya koymak olanaklidir
(Lynn, 1991). Bu ¢alismada da okul yoneticilerinin, atama ve degerlendirilmesine iliskin mevcut karar
ve uygulamalara yonelik goriisleri derinlemesine incelenmekte ve gelecege doniik uygulama onerileri
olusturulmaya ¢alisilmaktadir.

Durum ¢alismalar1 katmanli veya i¢ ige gegmis tek duruma yonelik ¢alismalar olabilmektedir
(Patton, 2014). Bu arastirmada kullanilan durum calismasi deseni, i¢ ice gecmis tek durum desenidir. I¢
ice geemis tek durum deseninde, tek bir durum iginde ¢cogu kez birden fazla alt tabaka veya birim
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olabilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2008). Arastirmada ilkokul, ortaokul ve lise seklinde ayrilan okul
tiirleri, ele alinan durumun alt analiz birimlerini olugturmaktadir. Aragtirmada ele alinan durumun farkli
okul tiirleri baglaminda ele alinmasinin konunun daha biitiinciil ve derinlemesine incelenmesine olanak
taniyacag diigiiniillmektedir.

2.1. Cahsma Grubu

Aragtirmanin ¢alisma grubunu 2014-2015 egitim-6gretim yilinda Eskisehir merkez ilgelerinden
biri olan Tepebasi Milli Egitim Midiirligii’ne bagl 2 ilkokul, 1 ortaokul ve 2 lisede gérev yapan toplam
11 okul miidiir ve miidiir yardimcisi olusturmaktadir. Arastirmada okul miidiir ve miidiir yardimecilariin
goriiglerine bagvurulmasinin nedeni okul yoneticisi atama ve degerlendirme siireglerinin dogrudan
kendilerini ilgilendiren siirecler olmasidir. Ayrica okul yoneticileri ile yapilan 6n goriismelerde
kendilerine ¢alismanin alt sorulari ¢ergevesinde 19. Milli Egitim Surasi ve uygulamadaki okul yoneticisi
atama ve degerlendirme yonetmeligi hakkinda bilgi verilmistir verilmistir. Calisma grubuna dahil edilen
okul miidiir ve miidiir yardimecilarinin belirlenmesi siirecinde maksimum ¢esitlilik 6rneklemesinden
yararlanilmistir. Bu amagli 6rnekleme c¢esidi, durum incelemelerinde, duruma iliskin gesitli bakis
acilarii ortaya koymak adma 6nerilen bir 6rmeklem alma teknigidir (Creswell, 1998). Arastirmanin
katilimcilarina iliskin 6zellikler Tablo 1°de sunulmustur.

Tablo 1: Calisma Grubunun Demografik Ozellikleri

Katihme1  Cinsiyet Yas Yoneticilik  Egitim Diizeyi Yoneticilik Unvam OKkul Tiirii
Kidemi

1 Erkek 48 5 Lisans Miidiir yardimcisi Ortaokul

2 Erkek 43 14 Yiiksek lisans Miidiir Ortaokul

3 Erkek 36 10 Lisans Miidiir yardimcisi Ortaokul

4 Erkek 48 12 Yiksek lisans Miidiir [lkokul

5 Erkek 39 5 Lisans Miidiir yardimcisi Ilkokul

6 Kadin 46 15 Yiiksek Lisans Miidiir Lise

7 Erkek 45 16 Yiiksek Lisans Midiir Lise

8 Erkek 41 18 Yiksek Lisans Miidiir yardimeisi Lise

9 Erkek 41 5 Lisans Miidiir yardimeisi Lise

10 Erkek 47 4 Lisans Miidiir Tlkokul

11 Kadin 30 1.5 Lisans Miidiir Yardimcist Tlkokul

Tablo 1’de goriildiigli gibi 6rnekleme dahil edilen okul yoneticileri belirlenirken cinsiyet, okul
tiirli, egitim diizeyi ve yonetici kadrosu (miidiir veya miidiir yardimcisi) baglaminda ¢esitlilik
gostermeleri saglanmaya calisilmistir. Aragtirmanin uygulanmasindan 6nce gergeklestirilen alanyazin
incelemesi, uzmanlardan alinan goriisler ve ilgilerle yapilan informal goriismeler bu degiskenlerin
durumu nitelemede 6nemli olduguna isaret etmektedir. Bu baglamda 11 katilimecinin 2’si kadin 9’u
erkek; 6’s1 lisans mezunu 5’1 yiiksek lisans mezunu, 5’1 miidiir 6’s1 miidiir yardimcisidir.

2.2. Veri Toplama Aracinin Gelistirilmesi

Aragtirmada veri toplama araci olarak yar1 yapilandirilmig goriisme formu kullanilmistir. Yar
yapilandirilmig goriisme formu ile bir yandan katilimeiya, verdigi yanitlarda esneklik saglanirken, diger
yandan arastirmactya, konunun dagilmasina izin vermeden goriisme boyunca onceden belirlenen
evrelerin izlenmesi saglanir (Mayring, 2000). Goriisme formu hazirlanirken alanyazinda egitim
yoneticilerinin atanmasina ve degerlendirilmesine yonelik yapilmis olan arastirmalar incelenmis, egitim
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yonetimi alan uzmanlar1 ve okul ydneticileri ile informal goriismeler yapilmisg ve son yillarda okul
yoneticilerinin atanmas1 ve degerlendirilmesi konusunda yapilan degisiklikler ve aliman kararlar
incelenmigtir. Hazirlanan formun son sekli, Egitim Y 6netimi, Teftisi, Planlamasi ve Ekonomisi Anabilim
Dali’nda gorevli iki 6gretim iiyesinin incelemesi sonucunda verilmistir. Gorligme formunda 5 adet agik
uclu soru yer almistir. Gorlisme formunun hazirlanmasi siirecinde ilgili alanyazinin incelenmesi ve
kavramsal ¢ergeveye dayali hareket edilmesi ile aragtirmanin i¢ gecerligini arttirmak hedeflenmistir.
Arastirmada kullanilan sorular sunlardir:

1. 29026 sayili MEB’e Bagl Egitim Kurumlar1 Yéneticilerinin Gorevlendirilmelerine iliskin
Yonetmelikle ilgili diislinceleriniz nelerdir?

2. Size gore 19. Milli Egitim Surasi’nda egitim kurumlar1 yoneticilerinin atanmalarina iliskin
alinan kararlar hangi nitelikleri 6n plana ¢ikarmaktadir?

3. Size gore 19. Milli Egitim Surasi’nda egitim kurumlar1 yoneticilerinin degerlendirilmesine
iliskin alian kararlar hangi 6lgiitlere dayanmaktadir?

4. Size gore 19. Milli Egitim Surasi’nda egitim kurumlar1 yoneticilerinin atanmasi ve
degerlendirilmesine iliskin kararlarin uygulamaya konulmasimin dogurabilecegi sonuglar
nelerdir?

5. Okul yoneticilerinin atanmasi ve gorevde degerlendirilmesi siireclerine iliskin onerileriniz
nelerdir?

Ayrica arastirmanin gegerligini arttirmak i¢in aragtirma siiresince katilimcilarin goriis ve
diistincelerini rahat bir sekilde paylasabilmeleri i¢in 6n goriismeler yapilarak giliven olusturulmaya
calisilmis ve aragtirma konusu ile ilgili bilgiler verilmistir. Son olarak toplanan verilerin dokiimii
gerceklestirildikten sonra katilimcilardan goriislerinin kendilerine ait olduguna dair onaylar alinmig ve
temalar olusturulurken arastirmanin amaci ve alt amaglar1 ¢ergevesinde birbiriyle iliskili parcalardan
olusan bir biitiin olusturulmasina 6zen gosterilmistir. Aragtirmada giivenirligin saglanabilmesi igin ise
aragtirma siireci ve bulgular, daha 6nce yapilmis olan veya bu caligmadan sonra yapilacak diger
caligmalarla kiyaslanma yapilmasini saglayacak sekilde ayrmtili olarak betimlenmistir. Veri analizi
siirecinde kodlamalar iki arastirmaci tarafindan ayr1 ayri yapilarak farkli temalar {izerinde uzlagma
saglanana kadar incelemeler siirdiiriilmiistiir. Ayrica aragtirma siirecinin ayrintili bir sekilde agiklanmasi
ile aragtirma verileri ve kodlama siirecinde yapilan ¢alismalarin baskalar1 tarafindan incelenebilecek
sekilde saklanmasina dikkat edilmistir.

2.3. Verilerin Analizi

Arastirmadan elde edilen verilerin analizinde igerik analizi tekniginden yararlanilmistir. Igerik
analizi, nitel verileri alarak temel tutarliklar1 ve anlamlarn belirlemeye yonelik bir veri indirgeme ve
anlamlandirma girisimini ifade etmektedir (Patton, 2014). Icerik analizi sirasinda veri icindeki riintii,
tema ve kategorilerin kesfedilmesine dayali timevarimer bir analiz yaklagimi kullamilmistir. Analiz
asamasinda dokiimii gergeklestirilen veriler, iki arastirmaci tarafindan birka¢ kez notlar alinarak
okunmus ve ardindan arastirmacilar tarafindan, aragtirmanin alt amaglarina uygun temalar belirlenmistir.
Temalarda goriis birligi saglanmasinin ardindan analizler iki arastirmaci tarafindan bagimsiz sekilde
gerceklestirilmistir. Bu asamada aragtirmacilar temalarin kapsadigi kodlari belirlemiglerdir. Son agamada
iki arastirmaci yaptigi analizleri karsilastirarak uyumlu ve tutarli analiz sonuglari iizerinde uzlasma
saglamiglardir.
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3. BULGULAR

Aragtirmanin bulgulari, arastirmanin alt amaglari ile uyumlu bir sekilde ti¢ alt baslik seklinde
verilmektedir. Buna gore bulgular, okul yoneticilerinin; mevcut atama ve degerlendirme yonetmeligine
iliskin goriigleri, 19. Milli Egitim Surasi’nda egitim ydneticilerinin atanmasi ve degerlendirilmesine
iligkin alinan kararlara yonelik goriisleri ve atama ve degerlendirme siirecine iliskin onerileri basliklart
altinda incelenmektedir.

3.1. Okul Yéneticilerinin Mevcut Atama ve Degerlendirme Yonetmeligine Iliskin
Goriisleri

Okul yoneticilerinin, Haziran 2014’te yiirtirliige giren 29026 sayilt MEB’e Bagli Egitim Kurumlari
Yoéneticilerinin Gorevlendirilmelerine iliskin Yonetmelik’te yer alan uygulamalara iliskin goriisleri,
yonetmeligin olumlu ve olumsuz yonleri seklinde ayrilarak incelenmistir. Okul yoneticilerinin mevcut
yonetmeligin olumsuz ydnlerine iliskin goriisleri Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: Okul Yoneticilerinin 29026 Sayili Yonetmeligin Olumsuz Yonlerine Iliskin Goriisleri

Yonetmeligin Olumsuz Yonleri
SozIi siav
Sorularin niteliksiz olmasi
Egitim yonetimi bilgi ve becerilerini 6lgmemesi
Nesnel olmamasi
Siyasal ve sosyal iligkilerin etkisi
Olgiitlerin net olmamasi
Cok yonlii degerlendirme sisteminin eksik-hatali olmasi
Miidiirle birlikte ¢aligmayanlarin miidiire puan vermesi
Ust ydnetimin puaninin bask1 ve tehdit unsuru olarak kullanilmasi
Performans yerine kisisel algilar1 6l¢en sorulara yer vermesi
Liyakate dayali olmamasi
Egitim arka planinin dikkate alinmamasi
Liderlik ve yoneticilik becerilerinin dikkate alinmamasi
Akademik ve bilimsel ¢alismalara bakilmamasi
Gorev siirecinde degerlendirmenin yetersizligi
Siirecte iiretilen iiriinlerin dikkate alinmamasi
Ara degerlendirmeler yapilmamasi
Teftis ve denetimlerin, miidiire degil okula yonelik olmast
Midiir yardimcilig1 yapmis olma sartinin kaldirmasi
Isi 6grenene kadar zaman kaybetmesi
Denetleme yeterliligi kazanamamasi
Pozitif ayrimciliga iligkin kararlarin hatali-yetersiz olmasi
Yonetmeligin ¢ok sik degismesi

Arastirmaya katilan okul yoneticilerinin 6nemli bir ¢ogunlugu tarafindan yoénetmeligin olumsuz
degerlendirilen yoniiniin, sozlii sinav oldugu belirlenmistir. Okul yoneticileri sozli sinavi; egitim
yonetimi bilgi ve becerisini Ol¢gmemesi, sorularin niteliksiz olmasi ve nesnellikten uzak bir
degerlendirme araci olmasi gibi nedenlerle elestirmektedir. S6zIii sinavin nesnel olmamasini ise MEB
komisyonunun puanlama olgiitlerinin belirgin olmamasi ile siyasal ve sosyal iligkilerin etkisine agik
olmas1 gibi nedenlerle agiklamaktadirlar. Yonetmeligin olumsuz yonleri kapsaminda katilimcilarin
onemli ¢ogunlugunun vurgu yaptig1 diger noktalar; ¢ok yonlii degerlendirme sisteminin eksik/hatali
olmasi, liyakate dayali olmamasi, gorev siirecinde degerlendirmenin yetersizligi ile miidiir yardimeilig
yapmig olma sartinin kaldirilmasi seklinde belirlenmistir.  Okul  yoOneticilerinin  yeniden
gorevlendirilmesinde kullanilan degerlendirme sisteminin eksik ve hatali yonleri arasinda; {ist yonetimin
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verdigi puanin baski1 ve tehdit unsuru olarak kullanilmasi, miidiirle birlikte ¢alismayan insanlarin miidiire
puan vermesi, performans yerine kisisel algilar1 dlgen sorulara yer verilmesi gibi 6geler yer almaktadir.
Miidiir yardimcilig1 yapmis olma sartinin kaldirilmasi; miidiiriin isi 6grenene kadar zaman kaybetmesi
ve miidiiriin denetleme yeterligini kazanamamasi gibi nedenlerle elestirilmistir. Gorev silirecinde
degerlendirmenin yetersizligi baglaminda katilimcilar; ara degerlendirmeler yapilmamasina, teftis ve
denetimlerin yalnizca okula yonelik olmasina ve okul yoneticilerinin gorev siirecinde iirettigi iirinlerin
(bilimsel yaym, proje, etkinlikler vb.) dikkate alinmamasina deginmislerdir. Uygulanan atama ve
degerlendirme siirecinin liyakate dayali olmamasi konusunda; adayin aldig1 egitimlerin (hizmet igi
egitim, kurs seminer vb.), akademik ve bilimsel ¢calismalarin, liderlik ve yoneticilik becerilerinin dikkate
alinmamasina vurgu yapilmistir. Yonetmeligin olumsuz yonleri baglaminda bazi katilimeilar ise pozitif
ayrimciliga iligkin kararlarin hatali-eksik olmasina ve yonetmeligin ¢ok sik degismesine deginmislerdir.
Okul yoneticilerinin, 29026 sayili yonetmeligin olumsuz yonlerine iliskin goriislerinden bazi 6rnekler
asagidaki gibidir:

“Qlgiitlerin net olmas1 gerekli, atama kriterleri yaymlanmali, herkes tarafindan bilinmeli. Siava
(miilakat) girenler neye gére degerlendiriliyor? Puanlar neye gore veriliyor belli degil. Déniit sadece
su puan alind1, bu puan alind1 gibi. Ama neye gore, bu puan neden alindi, neye kag puan verildi” (Y-

1)

“Var bizde mesela bu ¢evrede atanan zamaninda 6gretmen olmus simdi miidiirliik yapan yani miidiir
yardimeisinin elinde oyuncak. Ciinkii ne maasi bilir, ne e-okulu kullanmay1 bilir mesela ¢ok basit bir

sey. Memurun elinde kaliyorlar yani bir is yapmak i¢in” (Y-7)

“Degerlendirme kriterleri var. Ancak miidiiriin atanabilmesinde degerlendirme kriterlerinin yiizdelik
olarak fazlasi ilge milli egitim ve sube miidiirlerine verilmis. Okuldaki 6grenci, 6gretmen, veli ne
derse desin 1 kisinin agzindan ¢ikana bakiliyor. Ogrenci, 6gretmen, veli puani yiizde olarak yeterli
degil.” (Y-9)

Yonetmelige iliskin belirtilen bu olumsuz goriislerle birlikte, okul yoneticileri yonetmeligin
olumlu yonlerine iliskin de goriisler paylasmistir. Yonetmeligin olumlu yonlerine iligkin goriisler Tablo
3’te sunulmustur.

Tablo 3: Okul Yoneticilerinin 29026 Sayili Yonetmeligin Olumlu Yonlerine Iliskin Goriigleri

Yonetmeligin Olumlu Yonleri
Okul yoneticilerine ikinci 4 yildan sonra rotasyon uygulanmasi
Nitelikli yoneticilerden, farkli okullarin yararlanabilmesi
Ataletin Oniine gecilmesi
Miidiirlin, miidiir yardimcisini segebilmesi
Personeli degerlendirme olanagina sahip olmasi
Miidiir yardimeilig1 yapmis olma sartinin kaldirilmast
Miidiir yardimeiliginin, karar ve insiyatif alma yetisini olumsuz etkilemesi
Sozlii sinav
Liderlik becerilerini 6l¢mek i¢in gerekli olmasi
4 yilda bir performans degerlendirmesi yapilmasi
Siiregte doniit verilmesi

Yo6netmeligin en olumlu yonii olarak katilimcilarin yarisindan fazlasi, okul yoneticilerinin, ikinci
dort yildan sonra yoneticilik gorevine farkli bir okulda devam edebilecek olma sartinin getirilmesine
deginmislerdir. Bu uygulamanin olumlu olarak gériilmesinin nedenleri arasinda; rotasyon olmamasinin
atalet getirmesi ile nitelikli yoneticilerden farkli okullarin yararlanabilmesini saglamasi durumlarina
deginilmistir. Bunun yaninda katilimeilar miidiiriin kendi miidiir yardimcisin1 se¢gmesinin; yoneticiye
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personeli degerlendirme olanagi tanimasi agisindan olumlu oldugunu belirtmislerdir. Ydneticilerin
geneli tarafindan yonetmeligin olumsuz yonleri olarak anilan sozlii sinav, miidiir olmadan 6nce miidiir
yardimeilig1 yapmis olma sartinin kaldirilmasi ve 4 yilda bir performans degerlendirmesi yapilmasi ise
bazi katilimcilar tarafindan yonetmeligin olumlu yonleri olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda so6zlii
smavin liderlik becerilerini 6lgmek i¢in gerekli olduguna, daha dnceden miidiir yardimcist olarak
caligmanin ise karar alma siire¢lerinde bagkalarina bagimli olmaya neden olabilecegine deginilmistir.
Okul yoneticilerinin, 29026 sayil1 yonetmeligin olumlu yonlerine iligkin goriislerinden bazilar asagidaki
gibidir:

“Yonetmeligin en olumlu yonii okul miidiiriiniin birlikte uyumla ¢alisabilecegi miidiir yardimeilarini

segebilmesi...” (Y-2)

“Rotasyon yili tartisilabilir ama rotasyon olmasi iyi bir sey ataletin ortadan kalmasi igin gerekli,
iyiden herkes faydalansin. Bide bence su.... uygulamada subjektif dlgiitlere gore degerlendirme ve

atama yapiliyor. Ama performans gostergeleri degerlendirme i¢in giizel.” (Y-4)

“4 yillik gorevlendirmeyi olumlu buluyorum. Her 4 yil degil her yil nitelikli bigimde performansa
dayali olarak degerlendirilmeli. Bu yoneticilerin géreve devam edip etmemesine karar verilmesinde
kullanilmali” (Y-5)

3.2. Okul Yoneticilerinin 19. Milli Egitim Surasi’nda Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin
Atanmasi ve Degerlendirilmesi ile Ilgili Alinan Kararlara Iliskin Goriisleri

19. Milli Egitim Surasi’nda egitim kurumlar1 yoneticilerinin atanmasi ve degerlendirilmesine
iligkin alinan oneri niteligindeki kararlara iliskin okul yoneticilerinin goriisleri olumlu ve olumsuz olmak
tizere iki ana grupta toplanmigstir. Okul yoneticilerinin 19. Milli Egitim Surasi’nda alinan kararlarin
olumsuz yonlerine iliskin goriisleri Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4: Okul Yoneticilerinin 19. Milli Egitim Surasit 'nda Egitim Kurumlar: Yéneticilerinin Atanmasi ve

Degerlendirilmesi ile Ilgili Ahnan Kararlarin Olumsuz Yonlerine Iliskin Goriisleri

Sura Kararlarinin Olumsuz Yoénleri
Yoneticiyi degerlendirmede okulun akademik basarisina odaklanilmast
Okullar arasi farkliliklarin dikkate alinmasi gerekliligi
Akademik basariyi etkileyen miidiir dis1 etkenlerin olmasi
Gorevde degerlendirmeye yonelik objektif bir yaklagim 6nerilmemesi
Siyasi etkileri ortadan kaldiracak bagimsiz bir komisyon 6nerilmemesi
Degerlendirmeyi yapacak kisilerin yetkinligine deginilmemesi
Tiim paydaglarin goriislerini dikkate alacak bir degerlendirme 6nerilmemesi
Liderlik ve yoneticilik becerilerinin yeterince dikkate alinmamasi
Alman egitimler, iiretilen projeler ve bilimsel yayinlarin degerlendirilmeye dahil edilmemesi
Yiiksek lisans yapanlara ek puan verilmesi
Kadin yoneticilere pozitif ayrimcilik yapilmasi
Miidiiriin, midiir yardimcilari arasindan seg¢ilmesi
Miidiir yardimcisini karar verme yeterligini olumsuz etkilemesi
Dezavantajl1 bolgelere deneyimli miidiirlerin génderilmesi
Genglerin daha heyecanli ve ¢aligkan olmasi

Sura’da alman kararlar ile ilgili en fazla olumsuz goriisiin, yoneticiyi degerlendirmede okulun
basarisina odaklanilmasi kararna iliskin oldugu belirlenmistir. Okul yoneticileri bu karari; akademik
basaryi etkileyen ¢ok sayida degisken olmasi, okullar arasi farkliliklarin dikkate alinmasinin gerekmesi
ve bagarmin tek sorumlusunun miidiir olarak goriilmesinin yanlis olmasi gibi gerekgelerle olumsuz
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olarak degerlendirmistir. Okul yoneticilerinden bazilar1 yoneticilerin gorevde degerlendirilmesine
yonelik nesnel bir yaklasim onerilmemis oldugunu belirtmislerdir. Bu baglamda siyasi etkileri ortadan
kaldiracak bagimsiz bir komisyonun oOnerilmedigini, degerlendirmeyi yapacak kisilerin yetkinligine
deginilmedigini ve okulun tiim paydaglarinin goriislerini dikkate alacak bir degerlendirme sistemi
sunulmadigini vurgulamiglardir. Katilimeilarin bir kismu ise egitim kurumlar1 yoneticilerinin atanmasi
ve degerlendirilmesine iliskin Sura kararlarinda liderlik ve yoneticilik becerilerini yeterince dikkate alan
bir atama ve degerlendirme sistemi onerilmedigini dile getirmistir. Bu dogrultuda okul yoneticilerinin
yazili sinav ve aldig1 egitimler disindaki beceri ve yeterliklerini 6lgecek bir sistemden bahsedilmedigi ve
gorev silirecinde alinan egitimlerin, iiretilen projeler ve bilimsel yayinlarin degerlendirmeye dahil
edilmedigi belirtilmistir. Son olarak Sura’da alinan kararlardan; yiiksek lisans yapanlara ek puan
verilmesi ile kadin yoneticilere pozitif ayrimeilik yapilmasi kararlari, miidiiriin, miidiir yardimcilari
arasindan segilmesi ile dezavantajli bolgelere deneyimli miidiirlerin goénderilmesi kararlar1 bazi okul
yoneticileri tarafindan olumsuz olarak degerlendirilen kararlar arasinda yer almigtir. Okul
yoneticilerinin, 19. Milli Egitim Surasi’nda egitim kurumlar1 ydOneticilerinin atanmas1 ve
degerlendirilmesi ile ilgili alinan kararlarin olumsuz yonlerine iliskin goriislerinden 6rnekler asagidaki
gibidir:

“Degerlendirme kararlarinda akademik basarinin dikkate alinmasi ¢ok iyi degil. Akademik basariy1

etkileyen ¢ok fazla degisken var. Sosyo-ekonomik durum, okulun g¢evresi, pargalanmis aileler,

ogretmenlerin niteligi hepsi etkiliyor” (Y-4)

“Yiiksek lisans1 kattigimizda parali olan programlar var. Yiiksek lisans puan getirmemeli. insan

iligkileri 6nemli olmali. Yetkinlik belgesi olmali” (Y-3)

“Dezavantajl bolgelere giden miidiirlerin tecriibeli olmasini dogru bulmuyorum. Tecriibeli adamlar
isin hilesini, pratigini biliyorlar. Oraya gidip hig¢bir is yapmadan ¢ok ¢alistyormus gibi goriinmeyi
bilirler. Orada kendini galisiyormus gibi gosterir. Yeni atananlar daha gok ¢alisiyor yoneticiler de

ogretmenler de daha hevesliler. (Y-8)

Ancak okul yoneticilerinin belirttikleri bu olumsuz goriislerin yan sira, Sura’da alinan kararlara
iliskin olumlu goriislerinin de bulundugu goriilmektedir. Tablo 5’te okul yoneticilerinin 19. Milli Egitim
Surasi’nda egitim kurumlar1 yoneticilerinin atanmasi ve degerlendirilmesi ile ilgili aliman kararlarin
olumlu yo6nlerine iligkin goriisleri sunulmustur.

Tablo 5: Okul Yoneticilerinin 19. Milli Egitim Surasi'nda Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Atanmast ve

Degerlendirilmesi ile Ilgili Alinan Kararlarin Olumlu Yonlerine Iliskin Goriisleri

Sura Kararlarinin Olumlu Yoénleri
Liyakate 6nem verilmesi
Egitim yoneticilerine yetkinlik belgesi verilmesi
Egitim yoneticiligi kurs ve egitim programlarinin yayginlastirtlmasi
Basar, yeterlik ve alinan egitimlerin dikkate alinmasi
Miidiire, miidiir yardimcilig1 yapmis olma sartinin getirilmesi
Miidiir olmak i¢in belli asamalardan gecilmesi gerekliligi
Yoneticilerin gorev siirecinde degerlendirilmesine dnem verilmesi
Miidiirle birlikte ¢aligmis olanlarin miidiiri degerlendirmesi
Okullar i¢in bagar1 karnelerinin olugturulmasi
Degerlendirmelerde yetenek ve liyakatin 6n plana alinmasi
Onceden belirlenmis performans lgiitlerine gore degerlendirme yapilmasi
Kadin yoneticilere pozitif ayrimcilik yapilmasi
Egitim kurumlar yoneticili§inde yatay ve dikey geciglere olanak taninmasi
Dezavantajli bolgelere deneyimli yoneticilerin gonderilmesi
Yazili sinav sart1 getirilmesi
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Arastirmaya katilan okul yoneticileri Sura’da alinan kararlar1 en fazla liyakate vurgu yapilmis
olmasi nedeniyle olumlu olarak degerlendirmislerdir. Okul yoneticileri Sura’da yapilan liyakat
vurgusunun gerekgesi olarak ise lisansiistii egitim, kurs, seminer, hizmet i¢i egitim vb. vurgulanmasi,
basar1 ve yeterliklerin dikkate alinmasi, egitim ydneticilerine yetkinlik belgesi verilmesi ve egitim
yoneticiligi kurs ve egitim programlarinin yayginlastirilmast gibi kararlar1 gostermislerdir. Okul
yoneticilerinin ¢ogunlugu tarafindan olumlu olarak degerlendirilen diger bir karar, okul miidiirlerine
midiir yardimeilig1 yapmis olma sartinin getirilmesidir. Bu karara iligkin olarak okul yoneticileri; miidiir
olmak i¢in belli asamalardan gegilmesi gerektigini belirtmisler ve ayni zamanda her bir egitim kurumu
yoneticisinin bir alt kademede ydneticilik yapmis olmasi gerektigini vurgulamislardir. Okul yoneticileri
Sura’da alinan kararlar1 yoneticilerin gorev siirecinde degerlendirilmesine dnem verilmesi nedeniyle de
olumlu olarak degerlendirmislerdir. Okul ydneticileri bu olumlu degerlendirmenin nedeni olarak;
degerlendirmenin siirece yayilmasini, miidiir ile birlikte ¢alismig olanlarin miidiirii degerlendirmesini,
degerlendirmelerde yetenek ve liyakatin 6n plana alinmasini, 6nceden belirlenmis performans 6l¢iitlerine
gore degerlendirme yapilmasini ve okullar igin basari karnelerinin olusturulmasini géstermislerdir. Okul
yoneticilerinin ¢ogunlugu, kadin yoneticiler lehine pozitif ayrimcilik yapilmasi kararimi olumlu
bulduklarini belirtmiglerdir. Ayrica kadin yoneticiler lehine yapilacak pozitif ayrimciligin tiim okullar
icin gegerli olmasi ve kadinlarin okul yoneticisi olmasini 6zendirecek 6nlemlerin de alinmasi gerektigini
vurgulamiglardir. Bunlarin yani sira okul yoneticilerinin bir kismi dezavantajli bolgelere deneyimli
yoneticilerin gonderilmesi ve egitim kurumlar1 yoneticiliginde yatay ve dikey gegislere olanak taninmasi
kararlari ile ilgili olumlu goriis bildirmiglerdir. Son olarak yazili sinav sart1 getirilmesi Onerisi de bazi
katilimeilar tarafindan olumlu bulunmustur. Okul ydneticilerinin, 19. Milli Egitim Surasi’nda egitim
kurumlar1 yoneticilerinin atanmasi ve degerlendirilmesi ile ilgili alinan kararlarin olumlu yoénlerine
iligkin goriislerinden bazilar agagidaki gibidir:

“Dezavantajl bolgelerle ilgili karar dogru, ¢cok giizel. Bu bdlgelerin gelismesi i¢in okul miidiiriiniin
deneyimli ve nitelikli olmasi gerekiyor. Ancak buralarda miidiir olacaklara ¢esitli 6zendiriciler

verilmesi de gerekli, 6zendirici 6nlemler alinmali” (Y-2)

Yiiksek lisans ve sinav énemli ama iletigsim becerisi de ¢ok dnemli. Liyakat ve stajyerlik ile miidiir
yardimcilarinin - performans siireci  Olgiilebilir.  Yillik degerlendirmeler nitelikli, objektif

degerlendirmeler olmali. Bdylece diger yillara domino etkisi olabilir.” (Y-5)

“Ben kendi tecrilbeme dayanarak kesinlikle yapmasi gerektigine inaniyorum. Ben hi¢ idarecilik
yapmadan miidiir oldum. {lk 4 ayim1 hatirlamak bile istemiyorum. Kabus gibiydi. Ilk bir ay yaninda
calistigim miidiir yardimcist benden 20 yil kidemliydi adamin sdyledigi her seye inandim ben. 1 ay

sonra fark ettim beni kullandigin1 bazi islerde.” (Y-6)

3.3. Okul Yoneticilerinin Atama ve Degerlendirme Siirecine Iliskin Onerileri

Arastirmada, okul yoneticilerinin mevcut uygulamalar ve Sura kararlara iligkin goriisleri
belirlendikten sonra, kendilerinin okul yoneticisi atama ve degerlendirme stireclerine iliskin onerileri
almmistir. Katilimeilarin ortaya koydugu oneriler; atama ve degerlendirme sisteminin geneline iliskin
oOneriler, okul yoneticisinin goreve ilk kez atanmasina iliskin Oneriler ve okul yoOneticisi olarak
atananlarin gorevde degerlendirilmesine iligkin Oneriler seklinde ayrilarak incelenmigtir. Okul
yoneticilerinin atanma ve degerlendirme sisteminin biitiiniine iligkin genel Onerileri Tablo 6’da
sunulmustur.
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Tablo 6. Okul Yoneticilerinin Atama ve Degerlendirme Sistemine Iliskin Genel Onerileri

Atama ve Degerlendirme Sistemine iliskin Genel Oneriler
Seffaflik ve nesnellik saglanmali

Olgiitler ve puanlamalarda bilimsellik ve nesnellik saglanmali
Okul yoneticiligi profesyonel bir meslek olmali

Gorev tanimi yapilmali

Okul miidiirleri 6gretmenlige geri donmemeli

Egitim yoneticiligi alaninda hizmet dncesi egitim olmali

Aragtirmaya katilan okul ydneticilerinin ¢ogunlugu, mevcut yonetmelige getirilen elestirilerle
uyumlu olarak okul yoneticilerinin atanmasi ve degerlendirilmesine iligkin uygulamalarda seffaflik ve
nesnelligin saglanmasi gerektigi yoniinde goriis belirtmislerdir. Buna yonelik getirilen Oneriler;
kullanilan 6lgiitlerin ve puanlama sisteminin bilimsel ve nesnel olmasi yoniindedir. Katilimeilar okul
yoneticiliginin profesyonel bir meslek olarak goriilmesi gerektigi {izerinde de durmuslardir. Okul
yoneticiliginin profesyonel bir meslek olmasi igin; gorev taniminin yapilmasi, okul yoneticisi olarak
atanan kisilerin tekrar 6gretmenlige donmemesi ve egitim yoneticiligi alaninda hizmet o6ncesi egitim
(lisans veya yiiksek lisans diizeyinde) alinmasi gibi gereklilikler vurgulanmigtir. Katilimeilarin okul
yoneticilerinin atama ve degerlendirme sistemine iligskin genel onerilerinden bazilar1 agsagidaki gibidir:

“Seffaflik oldukca onemli. Olgiitlerin net olmasi gerekli, atama kriterleri yayinlanmali, herkes
tarafindan bilinmeli. Smava girenler neye gore degerlendiriliyor? Puanlar neye gore veriliyor belli
degil. Doniit sadece su puan alindi, bu puan alindi gibi. Ama neye gore, bu puan neden alindi, neye
kag¢ puan verildi?” (Y-1)

“Daha okul midiirligiiniin sistemde tanimi1 yapilmamus, is tanimi yok. Ciinkii is olarak gériilmiiyor.
Ornegin okul miidiiriiniin gorevlerinin verildigi 64 maddelik bir yénetmelik var bunlarm altinda da
bir siirli madde var. Ancak bir okul miidiirii bunlarin hepsine yetisemez. Kisi standartlari, dlgiitleri
bilirse buna gore ¢alisir, emekli olana kadar da kendini bu 6l¢iitlere gore kendini gelistirir.” (Y-4)

“Kurum miidiirligii ikinci gorev olmamali. Asli gérev olmali. Artik kisinin kadrosu idarecilikte
olmali. Sirf idare olmali. Ogretmenlik yapmamali, derse girmemeli. Kisacas1 okul yéneticiligi
profesyonel bir meslek olmali ancak bu yonetim ve organizasyon okumuslar yoneticlik yapsin demek
degil. Ogretmen kokenli kisilerden olmali. Ogretmenlik esas olmal1.” (Y-9).

Okul yoneticileri, egitim orgiitlerine atanacak okul yoneticilerinin ilk kez goreve getirilmeleri
stirecine iliskin onerilerde de bulunmuslardir. Okul yoneticilerinin bu 6nerileri Tablo 7°de sunulmustur.

Tablo 7: Okul Yéneticilerinin Goreve Secilmesine (Ilk Atamaya) Iliskin Oneriler

ilk atamaya iliskin 6neriler

Liyakate oncelik verilmeli

Midiirler, miidiir yardimeilarinin arasindan segilmeli
Miidiir yardimeisint miidiir segmeli
Miidiir yardimcisi sinavla atanmali

Kideme Oncelik verilmeli

Katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugu miidiir atamalarinda liyakate iliskin kosullara 6ncelik verilmesi
gerektigini dile getirmislerdir. Bununla birlikte yalmizca 1 katilmci liyakat kosullarina vurgu
yapmazken, kideme Oncelik verilmesi gerektigini belirtmistir. Katilimcilarin 6nemli bir ¢ogunlugu da
okul miidiirii olarak atanacaklarm miidiir yardimcilan arasindan secilmesi gerektigini, oncelikle miidiir
yardimcilig1 yapmig olmasi gerektigini vurgulamiglardir. Bu katilimcilardan biiyiik ¢ogunlugu miidiir
yardimcilarinin sinavla secilmesi gerektigini dile getirirken, yalnizca 1 tanesi miidiir tarafindan segilerek
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goreve getirilmesi gerektigi yoniinde goriis belirtmistir. Katilimeilarin okul yoneticilerinin goreve
secilmesine iligkin dnerilerinden bazilar1 asagidaki gibidir:

“Oncelikle yetistirme kursu olmali. Bu kursa istekli olan ve kidemli 6gretmenler katilmali. Bu kurs

2-3 ay siirmeli. Ardindan merkezi bir sinav yapilmali ve bu siiregte basarili olanlar atanmali.” (Y-3)

“Yoneticilige ilk atama dogrudan olmamali. Miidiirler 6gretmenlikten degil, miidiir yardimciligindan
gelmeli. Okul miidirligiiniin puan1 olmali. Miidiir yardimcisi atamasinda 6gretmenler igin igine
girmeli.” (Y-5)

“Okul midiir yardimcilig1 sinavla olmali. Benim dedigim gibi dyle profesyonel bir meslek haline
gelmeli. Hatta miimkiinse egitim yOnetimi alaninda yiiksek lisans yapmis ya da doktora yapmis

insanlara 6ncelik verilmeli.” (Y-6)

“Miidiir olmak i¢in 6ncelikle miidiir yardimcilig1r yapilmali. Cilinkii tiim isi miidiir yardimcilari
yaptyor. Miidiir sadece yonetimi sagliyor.” (Y-9).

“Yine kendi ekibini olusturmasi bence mantikli. Yani bu sartlar aransin ama bunlar i¢inden de miidiir

kendi seg¢sin. Kurumda ¢aligmak istedigi ekibi yine kendi se¢sin. Belli sartlar1 olsun ama.” (Y-10).

Son olarak okul yoneticileri, kendilerinin gorevde nasil degerlendirilmeleri gerektigine iliskin de
onerilerde bulunmuslardir. Okul yoneticilerinin gorev siirecinde degerlendirmeye iliskin goriisleri Tablo
8’de sunulmustur.

Tablo 8: Okul Yéneticilerinin Gorevde Degerlendirilmesine Iliskin Oneriler

Miidiiriin Gorevde Degerlendirilmesine iliskin oneriler
Tiim paydaslar katilmali
Online bir sistem ile tiim paydaslarin goriisleri alinmali
Okul basarisi dikkate alinmali
Basar1 karneleri olusturulmali
Liderlik ve yoneticilik becerileri dikkate alinmali
Siire¢ degerlendirmesi yapilmali
Siirekli doniit verme
Ara degerlendirme
Oz degerlendirme
Aldig1 hizmet i¢i ve hizmet Oncesi egitimler dikkate alinmali
Miidiir Yardimcilarimin Gorevde Degerlendirilmesine iliskin éneriler
Urettigi {iriinlere bakilmali
Aldig1 hizmet i¢i ve hizmet Oncesi egitimlere bakilmali
Liderlik ve yoneticilik becerilerine bakilmali
Paydaslarin goriisleri alinmal
Stajyerlik siireci olusturulmali
Okul basarisi dikkate alinmali

Aragtirmanin katilimeilar; miidiir veya miidiir yardimeisi olarak okul yoneticilerinin gorevlerine
devam edebilmeleri, miidiir yardimcilarinin ise hem gorevde devam edebilmeleri hem de midiir olarak
atanabilmeleri igin ne tiir Ol¢iitler getirilmesi veya hangi Slgiitlere 6ncelik verilmesi gerektigine isaret
eden Onerilerde bulunmusglardir. Miidiirlerin gérevde degerlendirilmesinde en fazla vurgu; bu siirece tiim
paydaslarin esit diizeyde katiliminin saglanmasi, okul basarisinin dikkate alinmasi, liderlik ve yoneticilik
becerilerinin dikkate alinmasi ile siire¢ degerlendirmesi yapilmasina yoneliktir. Katilimeilar okul
miidiiriiniin degerlendirilmesi siirecinde tiim paydaslarin esit diizeyde s6z hakkina sahip olabilecekleri
cevrimici bir puanlama sistemi getirilmesini dnermektedir. Okul basaris1 dikkate alinirken, okulun iginde
bulundugu g¢evrenin kosullarin1 da géz oniinde bulundurarak hazirlanmasi gereken basari karnelerine
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deginilmektedir. Siire¢ degerlendirmesi konusunda katilimcilar; okul miidiiriine yonelik ara
degerlendirmeler yapilmasi, performansin siirekli izlenerek doniit verilmesi ve 6z-degerlendirme
sisteminin gelistirilmesini énermiglerdir. Ayrica okul miidiirlerinin degerlendirilmesi siirecinde aldig:
hizmet-igi ve hizmet Oncesi egitimlerin dikkate alinmasi gerektigini vurgulamiglardir. Miidiir
yardimcilarinin gorevde degerlendirilmesinde katilimcilar, miidiiriin degerlendirilmesindekine benzer
oOlgiitlere vurgu yapmislar ancak onceligi; tirettigi tirlinler, aldig1 egitimler ile liderlik ve yoneticilik
becerilerine vermislerdir. Bunun yaninda bazi katilimcilar ise miidiir yardimcilarinin gorevde
degerlendirilmesinde, paydaslarin goriislerine bagvurulmasi ile stajyerlik siirecinin getirilmesi 6nerisinde
bulunmuglardir. Miidiir yardimcilarinin degerlendirilmesinde okulun basarisinin dikkate alinmasi
yalmzca bir ka¢ katilimer tarafindan dile getirilirken; katilimeilarin yarisindan fazlas1 miidiiriin
degerlendirilmesinde okul basarisina Oncelik verilmesi gerektigi yoniinde goriis bildirmistir. Bu
baglamda katilimcilarin okul basarisindan miidiir yardimcisindan ziyade miidiirii sorumlu tuttuklar
diigtintilmektedir. Katilimcilarin okul yoneticilerinin gérevde degerlendirilmesine iliskin onerilerinden
bazi d6rneklere asagida yer verilmistir:

“Degerlendirmede, siire¢ degerlendirmesine odaklanilmali. Ara degerlendirmeler yapilmali. Bunun
disinda  birlikte cahstigimiz kisilerin  degerlendirmesi 6nemli. Oz degerlendirme ve dis

degerlendirme arasinda denge saglanmali.” (Y-2)

“Degerlendirmede en yasli-en gen¢ 6gretmenin degerlendirmesi dogru degil. Miidiir; okul-aile
birliginin tiyeleri, 6grencilerden bazilari, velilerden bazilar1 ve tim &gretmenlerin hepsinin olacagi
degerlendirme ekibi degerlendirmeli. Il-ilce milli egitim miidiirleri, sube miidiirleri ve yerel
yonetimler de degerlendirmeye katilabilir.” (Y-4)

“Bunu yapmak ¢ok mu zor teknoloji ilerledi. internet {izerinden bir sistem kurmalilar. Benim bu
okulda 350 6grencim varsa 350°si de benim i¢in puan vermeli. 24 dgretmenim varsa 24’{i de benim

i¢in puan vermeli. Niye i¢inden 1-2 tanesi olsun ki?” (Y-6)

“Degerlendirme siirecinde yillik performans, etkinlik, akademik ¢alismalar, uluslararasi projeler,

yarigmalar, kigisel gelisim (Yiiksel lisans, seminer vb) olmali.” (Y-5)

“Okullar i¢in dlgme-degerlendirme en onemli siireg. Okul miidiirleri degerlendirilirken okulun
ortaya koydugu firiinlere, caligmalara, projelere, stratejik amaglarini ne kadar gergeklestirdigine
bakmak lazim” (Y-8).

“Okul karnesi olmali. Okullarin bir performans karnesi olmali ama bunda da sikintilar var. Bolge

bolge okullarin basart durumlar farkli.” (Y-9)

“Okul karnesi de olusturabilir. Bence de mantikli. Rekabet iyidir okulu gelistirir.” (Y-10)

4. TARTISMA ve SONUC

Okul yoneticilerinin mevcut atama yonetmeligine iligkin goriislerinin genel olarak olumsuz oldugu
goriilmektedir. Ozellikle yonetmeligin, okul yoneticisi atamalarinda liyakati dikkate almamasi ve yapilan
s0zli sinav ve degerlendirme Slgiitlerinin nesnel olmamasi yoniinde elestiriler getirdikleri belirlenmistir.
Benzer sekilde Demir ve Pinar (2013) tarafindan yapilan ¢alismanin sonuglarinda da okul yoneticilerinin,
yoOnetici atamalarinda uygulamaya konulan yonetmeliklerde liyakate ve basariya yeterli 6nemin
verilmediginden yakindiklar1 goriilmiistiir. ilk atamaya ve yeniden gérevlendirmeye yonelik siireglerin,
siyasi ve sosyal etkilere agik oldugundan yakinildig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu duruma yonelik en fazla
belirtilen olumsuz goriisler; mevcut yonetmeligin getirmis oldugu sozlii sinavin, degerlendirme dl¢iitleri
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ve siireci bakimindan nesnellikten uzak oldugu yoniindedir. Okul yoneticilerinin atanmasi siirecinde
0zl smavin ise kosulmasiin; Dogan, Demir ve Pinar (2014) tarafindan okul yoneticilerinin goriislerine
basvurularak yapilan calismada da Oznellik kaygisi nedeniyle elestirildigi goriilmektedir. Okul
yoneticilerinin atanmasi siirecinde nesnelligin saglanamamasi ve liyakate gereken 6nemin verilmemesi
yoniinde yapilan elestiriler, gerekli egitimi almamis ve etkili bir okul yonetimi i¢in gerekli yeterliklere
sahip olmayan yoneticilerin, okullarin etkili bir sekilde yonetilmesine engel olacagi sonucunu
dogurmaktadir (Isik, 2003). Yonetmeligin olumlu yonii olarak ise en ¢ok, bir miidiiriin ayni1 okulda 8
yildan fazla gdrev yapamayacak olmasina ve midiriin, birlikte ¢alisacagi miidiir yardimecilarini
secebilmesine deginilmektedir. Okul yoneticileri ile yapilan benzer ¢alismalarda, okul yoneticilerinin
genellikle 8-10 yilda bir yer degistirmesinin olumlu sonuglar verecegi ve bu siirenin okula olumlu
katkilar yapmak igin yeterli bir siire oldugu yoniinde bulgular elde edilmistir (Kurtulmus, Giinda ve
Ardig, 2012; Yilmaz, Altinkurt, Karakdse ve Erol, 2012). Bu bulgulari, ayni okulda uzun siire ¢alisacak
olmanin atalet getirmesi ve ¢evreyle olan iliskilerin artmasi ile birlikte okul yonetiminin 6zerkliginin
azalmasi gibi olumsuz ¢iktilarla iligkilendirmek olanaklidir.

Okul yoneticileri, 19. Milli Egitim Surasi’nda alinan kararlarda en ¢ok goérevde degerlendirme ve
yeniden gorevlendirme siirecini olumsuz olarak degerlendirmislerdir. Yoneticilerin olumsuz
goriiglerinin, daha nesnel bir degerlendirme yaklasimini ve okul yoneticisi atamalarinda yoneticilik ve
liderlik becerilerini daha fazla dikkate alan bir sistemi tercih etmelerinden kaynaklandigi goriilmektedir.
Benzer sekilde okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasina iligkin Oneriler getirmeyi amaglayan
calisgmasinda Okgu (2011) tarafindan ortaya konulan oOnerilerden biri de okul yoneticilerinin
degerlendirilmesinde nesnel performans oSlciitlerinin belirlenmesi yoniindedir. Ancak genel olarak ele
alimdiginda Sura’da okul yoneticilerinin atanmasi ve degerlendirilmesine iliskin getirilen 6nerilerin, okul
yoneticileri tarafindan olumlu bulundugu goriilmektedir. Olumlu goriigler, Sura kararlarinin liyakati 6n
plana aldig1 ve siirec degerlendirmesine énem verdigi yoniinde yogunlasmaktadir. Ozellikle okul
yoneticilerinin almasi gereken hizmet dncesi egitimlere (lisansiistii egitim, Egitim Y Oneticisi Yetistirme
Merkezleri gibi) yapilan vurgu, katilimcilar tarafindan olumlu degerlendirilmektedir. Okul
yoneticilerinin, okul basarisini arttirmalar1 ve etkili birer lider olabilmeleri i¢in bu yonde egitimler
almalar1 bir gereklilik olarak goriilmektedir (Mulford, 2003). Bununla birlikte yonetmelikte kaldirilmig
olan, miidiirlerin, miidiir yardimcilarinin arasindan se¢ilmis olmasi sart1 da Sura ile ilgili en fazla olumlu
goriisiin dile getirildigi kararlardan biridir. Miidiirlerin, yoneticilik deneyimine sahip olabilmesi ve bu
sayede goreve ilk bagladiklarinda yapabilecekleri hatalarin en az indirilebilmesi i¢in stajyer miidiirliik
doneminden ge¢meleri veya oncesinde miidiir yardimcisi olarak goérev yapmis olmalarimin yararl
olacagina iligskin alanyazinda da goriisler bulunmaktadir (Altin ve Vatanartiran, 2014; Korkmaz, 2005).
Bu duruma 6rnek olarak Fransa’da ortadgretim kurumlart yoneticilerinin segilmesi ve yetistirilmesi
stirecinde uygulanan stajyerlik siireci gosterilebilir. Fransa’da okul ydneticisi olarak atanmak isteyen
adaylar, giris simavindan gectikten sonra 2 yil boyunca miidiir yardimcisi olarak egitim gérmek ve
deneyim kazanmak igin stajyerlik siirecine dahil edilmektedir. Bu siirecte adayin gelisimine yardimci1
olacak ve bu siireci degerlendirecek uzman bir egitici ile birlikte ¢caligmasi saglanmaktadir (EURYDICE,
2010, Akt. Siingii, 2012). Calismaya katilan okul yoneticilerinin de Fransa’daki yonetici yetistirme
sistemine benzer bir sistem Onerdikleri sOylenebilir. Bu baglamda okul yoneticilerinin 6zellikle
yoneticilik deneyimi ile yoneticilik bilgi ve becerisini dikkate alan bir sisteme olumlu baktiklar
goriilmektedir.

Okul yoneticilerinin hem miidiirlerin hem de miidiir yardimcilarinin degerlendirilmesinde, ara
degerlendirmelerle desteklenen ve okulun tiim paydaslarinin goriislerine dayanan, yoneticilerin siirecteki
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etkinliklerini, {iretimlerini ve egitsel katkilarini dikkate alan bir degerlendirme yapilmasina oncelik
verdikleri goriilmektedir. Okul yoneticilerinin atanma siirecine iliskin en fazla dile getirilen oOneriler;
miidiirlerin miidiir yardimcilarinin arasindan sinavla segilmesi ve okul yoneticisi atamalarinda egitim,
deneyim, liderlik bilgi-becerisi ve uzmanlik diizeyi gibi liyakat dl¢iitlerine dnem verilmesidir. Y 6netici
atamalar1 konusunda katilimcilarin ¢ogunlugu arasinda liyakatin dikkate alinmasi gerektigi yoniinde
giiclii bir goriis birligi oldugu goriilmiistiir. Benzer sekilde okul yoneticilerinin segilmesi ve atanmasina
yonelik kuramsal, karsilagtirmali ve goriis elde etmeye yonelik yapilan ¢alismalarda da liyakatin 6n plana
alindig1, nesnel bir atama sisteminin gerekliligi lizerinde durulmaktadir (Akbash ve Balike¢1, 2013;
Akcadag, 2014; Aktepe, 2014; Korkmaz, 2005; Tas ve Onder, 2010). Arastirmaya katilan okul
yoneticilerinin Onerileri arasinda dikkat ¢ekici olanlardan biri de okul yoneticiliginin profesyonel bir
meslek olarak gelismesi ve bunun i¢in gerekli uzmanlik sartlari, hizmet oncesi egitim, mesleki rol ve
gorevler ile oOlgiit ve standartlarin belirlenmesi gerektigi Onerisidir. Okul yoneticiligi gorevine
getirilenlerin bu gorevi basariyla yerine getirebilmeleri ve okullari etkili bir sekilde yonetebilmeleri igin;
okul yoneticiliginin profesyonel bir meslek olmasi ve 6zellikle hizmet 6ncesi egitim sartinin getirilmesi
gerekliligi alanyazinda da 6nemle iizerinde durulan bir konudur (Akbash ve Balik¢1, 2013; Aktepe, 2014;
Altin ve Vatanartiran, 2014; Aslanargun, 2011). Okul yoneticilerinin etkili bir lider olarak okul basgarisini
arttirabilmesi igin sahip olmasi gereken bilgi ve becerilerin (Leithwood, Day, Sammons, Harris ve
Hopkins, 2006), hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitimlere dayali olarak gelistirilmesi olas1 goriilmektedir.
Avustralya, Ingiltere, iskocya, Hollanda ve ABD gibi iilkelerde okul yoneticiliginin etkili bir sekilde
yiiriitiilen profesyonel bir meslek haline gelmesi i¢in etkili okul liderligine dayali standartlar gelistirildigi
gorilmektedir (Ingvarson, 2006). Okul yoneticilerinin gorevde degerlendirilmesine iligkin oneriler ise
alanyazindakine benzer sekilde (Ak¢adag, 2014; Altin ve Vatanartiran, 2014) okul yoneticilerinin siireg
i¢cinde siirekli doniit alarak degerlendirilmesi, ara degerlendirmelere yer verilmesi ve stajyerlik siirecinin
getirilmesi seklindedir. Bununla birlikte bu arastirmada gorevde degerlendirme siirecinde okulun tiim
paydaslarinin katildigi bir degerlendirme sistemi Onerildigi goriilmektedir. Bu onerinin, 29026 sayil
yonetmelikte getirilen ¢ok yonlii degerlendirme sisteminden etkilenerek getirilen bir 6neri oldugu
sOylenebilir. Ancak okul yoneticileri, yonetmelikte getirilen degerlendirme sisteminden farkli olarak
STK, yerel yonetimler gibi paydaslar1 da igeren ve dgretmen, dgrenci, veli gibi paydaslarin timiimiin
goriislerine bagvuruldugu bir sistem 6nermektedir. Arastirmada ortaya ¢ikan dikkat ¢ekici diger bir sonug
ise okul basarisinin, bir gérevde degerlendirme 6l¢iitii olarak, miidiiriin degerlendirilmesinde siklikla dile
getirilmesine karsin miidiir yardimcisinin degerlendirilmesinde ¢ok az sayida katilimer tarafindan
belirtilmis olmasidir. Bu durumu, okulun basarisindaki temel sorumlulugun okul miidiiriine yiiklendigi
seklinde yorumlamak olanaklidir. Alanyazinda da benzer sekilde okulun basarisinin biiyiik 6l¢iide okul
yoneticisine, okul yoneticisinin liderlik ve yoneticilik becerilerine ve okulun etkili bir sekilde
yonetilmesine bagli olduguna vurgu yapildig:r goriilmektedir (Bush ve Glover, 2014; Leithwood vd.,
2004; Leithwood vd., 2006).

Calismadan elde edilen sonuglara dayali olarak egitim sisteminin uygulama basamagini olugturan
okullarda yoneticilik gérevinin, bir meslek olarak ele alinmasinin 6nemine dikkat ¢ekmek olanaklidir.
Bu cercevede arastirmaya katilan okul yoneticilerinin goriislerinde de yer verildigi gibi atama ve
degerlendirme siirecinde liyakata oOncelik verilmesi Onerilmektedir. Ayrica okul yoneticilerinin
degerlendirilmesinde okul paydaglarinin katilim diizeylerinin Onceliklendirilmesine dayali bir
agirliklandirma yapilmasinin beklentiler arasinda yer aldigi ifade edilebilir. Son olarak akademik bagari
odaklr bir okul degerlendirmesinin, okullar ve bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
gerceklikleri yok sayacak sekilde merkezi diizeyde yapilmasinin adil sonuglar iiretmeyecegi de goz
oniinde bulundurulmasi gereken degiskenlerden biri olarak 6ne stiriilebilir.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

School management is the implementation of education management in a more restricted area
(Bursalioglu, 2013). School management which is a part of educational management, emphasizes the
methods and techniques used for achieving school goals effectively and successfully (Binbasioglu,
1983). Studies show that school principals have the greatest responsibility to achieve school goals and
to implement educational processes effectively (Karip ve Koksal, 1999). It is accepted that the qualities
and competencies of school principals have crucial impact on mediating variables such as school culture,
school climate, organizational commitment of school members and requested outputs such as school
success and school effectiveness. In this regard, defining the qualities and competencies of school
principals and taking these qualities and competencies into consideration while appointing and
evaluating school principals are important to implement and improve the processes successfully which
will help to achieve school goals.

School principals need to carry out their duties and responsibilities effectively to meet the demands
of social, economic and political systems and individuals taking part in educational processes and to
achieve the school goals. The duties and responsibilities of school principals besides qualities and
competencies, which they need for carrying out these duties and responsibilities, are getting more
complicated because of the changing environmental conditions. The schools of 21st century which are
the outputs of changes in the fields of management and education push the school principals to be more
sophisticated and professional. Having the demanded qualities for school principals necessitate
appropriate appointment and evaluation implementations related to human resources management
processes.

The implementations and changes related to appointing and evaluating school principals in Turkey
are generally shaped by the policies of Ministry of Education because of centralist and bureaucratic
structure of Turkish educational system. The questions such as whether the legislations of Ministry of
Education and recommendations of National Education Councils about appointment and evaluation
processes of school principals meet the demands or how they can be developed can be answered with
the researches carried out on this topic. In this regard, it was aimed to determine opinions and suggestions
of school principals on decisions taken at 19. National Education Council and legislation n0.29026 about
appointment and evaluation of school principals.

Method

This study was designed by using case study method, one of the qualitative study methods, to
examine the opinions of school principals deeply and to make suggestions for future implementations
about appointment and evaluation of school principals. The participants of study consisted of 11 school
principals and vice principals working at primary, secondary and high schools in Eskisehir. Data of the
study were collected through semi-structured interviews. To increase the internal validity of data
collection tool, the literature were reviewed and the interview questions were formed based on conceptual
framework. To ensure the reliability of data collection tool, research process and findings were reported
in a detailed way so it can be compared with other researches. Data collected with semi-structured
interviews were analyzed with content-analysis method. First of all, data were reviewed a few times, and
major themes were determined by two researchers. After the researchers reached an agreement on major
themes, data were analyzed by two researchers separately and then findings were compared.
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Results

The participant school principals evaluated the implementations arising from legislation no. 29026
negatively. The participants criticized these implementations by indicating that these implementations
ignore merit for appointment and evaluation criteria are not objective, especially for the oral examination.
On the other hand, the participants pointed out that job rotation after working 8 years at the same school
as school principal and the implementation, which gives the right choosing vice principals to school
principals, are positive aspects of the legislation.

The participant school principals stated that recommendations made by 19th National Education
Council include positive developments. These positive opinions were generally related to
recommendations emphasizing merit for appointment criteria and process evaluation. Especially the
recommendation which says that school principals should have pre-service training was favored by
participants. On the other hand, negative opinions on these recommendations arised from the fact that
participants prefer a system which has more objective evaluation criteria and gives more importance to
management and leadership skills.

Participant school principals suggested an evaluation system which is supported by mid-term
evaluations, based on the opinions of all stakeholders of the school and take the efficiency, productions
and educational contributions of school principals into consideration. They also suggest that school
management should become a profession including pre-service training, clear role and responsibilities
and objective appointment criteria.
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