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6360 Sayili Blylksehir Yasasi, Tlrkiye’nin mevcut yerel ydnetim sisteminde koklu bir degisim ya-
ratmanin yaninda, kirsal yerlesim dizenini dogrudan etkileyen birgok degisime de neden olmustur.
Yasanin uygulanmaya baslanmasiyla birlikte Turkiye’de kirsal yerlesim birimleri ve kirsal niifus ile

Anahtar Kelimeler: ilgili kavramlarin igerigi degismis ve ikili bir yapi olusmustur. Yasanin g¢ikarildigi 2012 yilinda kirsal
6360 sayili biytiksehir yasas niifusun Turkiye toplam niifus icindeki orani % 22,7 iken, 2014 yilinda bu oran % 8,2’ye, 2019 yilinda
Kirsal yerlesmeler ise % 7,2’ye gerilemistir. Bu galismanin amaci Tirkiye’nin en genis yiizolgimiine (40 838 km?) sahip
Konya ili olan Konya’da 6360 Sayili Blyiiksehir Yasasi’nin kirsal yerlesim diizeni izerindeki mevcut ve muh-

temel etkilerini ortaya koymaktr. 6360 Sayili Kanunla birlikte Konya ilinde 296’si orman kdyi olmak

lizere toplamda 585 kdy ve 175 belde belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye déndstirul-
Keywords: mds, toplam mahalle sayisi 760’a g¢ikmistir. Aragtirmamizin dayandigi kavramsal temelleri ortaya
Metropolitan law no. 6360 koyabilmek adina dncelikle 6360 Sayili Kanun ile ilgili konular i¢in genis bir literatiir calismasi yapil-
Rural Settlements mistir. Ayrica, Kanunun kirsal alandaki etkilerini somut olarak ortaya koyabilmek amaciyla farkh
Konya zaman dilimlerinde aragstirma sahasinda arazi galismalari yapilmig, Konya’nin uzak ilgeleri olan Yunak

(156 km) ve Huytik (95 km) ile yakin ilgelerinden Sarayoni (39 km) ve Altinekin (55 km) ilgelerinin
kirsal mahallelerinde anket ve milakatlar yapilmistir. Kaynaklardan ve saha ¢alismalarindan elde
edilen bilgiler amag dogrultusunda yorumlanmis ve 6360 Sayili Yasa’nin kirsal yerlesim diizeni tize-
rindeki olumlu-olumsuz etkileri tespit edilmeye calisiimistir. Yapilan tespitler neticesinde adi gegcen
yasanin uygulanmasina yonelik olumlu gorisler oldugu gibi, olumsuz diisiincelerin de var oldugu
ortaya konulmustur.
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In addition to creating a radical change in the existing local government system of Turkey, the Met-
ropolitan Law No. 6360 has also caused many changes that directly affect the rural settlements.
With the start of implementation of the Act, rural settlements and concepts related to the content
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Tuncer, B. ve Bakirci, M.(2020). 6360 sayili
buyutksehir yasasinin Turkiye’nin kirsal yer-

lesim diizenine mevcut ve muhtemel etki- of the rural population in Turkey has changed and forming a dual structure. While the rural popu-
leri: Konya drnegi. Tiirk Cografya Dergisi lation rate was 22.7% in 2012 in Turkey's total population,before the law adopted, it is declned to
(74), 75-85. 8.2% in 2014 and 7.2% in 2019. The purpose of this study is to reveal current and prospective

DOI:10.17211/tcd.678626 effects of metropolitan law (no. 6360) on Turkey's rural settlements layout as a case study of Konya
Province which has the largest surface area (40 838 km?) in Turkey. With the Law no. 6360, the
legal entity of 585 villages and 175 municipalities in Konya, 296 of which are forest villages, was
abolished and transformed into neighborhoods and the total number of neighborhoods increased
to 760. In order to reveal the theoretical foundations on which the research is based, a large lite-
rature study on Law No. 6360 has been conducted. In addition, in order to present the effects of
the Law in the rural areas, field studies have been carried out in the research area in different time,
surveys and interviews were conducted in the remote districts of Konya such as Yunak (156 km)
and Hiytik (95 km), and nearby districts such as Sarayénii (39 km) and Altinekin (55 km). The in-
formation obtained from the sources and field studies were interpreted for the purpose and the
positive and negative effects of Law No. 6360 on the rural settlements were tried to be determined.
As a result of the findings, it was revealed that there are positive opinions about the implementation
of the law as well as negative opinions.

1Bu galisma; 20-22 Haziran 2019 tarihinde istanbul Universitesi'nde gerceklestirilen I. Uluslararasi istanbul Cografya Kongresi’nde sunulan sézlii bildirinin ge-
nigletilmis halidir.
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1. Giris

“Insan-mekan etkilesiminin yogun olarak gerceklestigi yerles-
meler, her zaman yonetsel alanlarin temel unsuru olmusglardir.
Yerlesmelerin 6zelde yonetimleri tek tek yerel organlarca (be-
lediye, muhtarlik) yiritulirken, genelde yonetimleri belirlenen
bir merkez etrafinda toplanmak suretiyle milki idare tarafindan
yuritllmektedir. Her iki durumda da yerlesmeler yonetilen yer-
lerin odak noktasini olusturmuslardir (Ozcaglar, 2015:115)”.
Turkiye’de yonetim agisindan Blyksehir olgusu ¢ok eski degil-
dir. Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra Turkiye’de modern
anlamda yapilan ilk ntfus sayimi 1927 yilinda gercgeklestirilmis-
tir. Toplam 13.648.270 olarak sayilan dlke nifusunun %
75,8'inin (10.342.391 kisi) kirsal yerlesim birimlerinde yasadigi
belirlenmistir (TUIK 2020). Bu durum kirsal alanlarinin gelisti-
rilmesine yonelik diizenlemeler yapmayi gerekli kilmistir. Artan
nifusa bagl olarak sehirlesmenin gelismesi sonraki dénem-
lerde biyiksehir belediyelerinin kurulmasini zorunlu hale ge-
tirmistir. TUrkiye’deki illere, belediyelere ve kdylere tiizel kisilik
ilk olarak 1982 Anayasasinin 127. maddesi geregince verilmistir
(Kalpakhoglu, 2017:13). Bu diizenleme biyik yerlesim birim-
lerinde 6zel yonetim bigimlerinin uygulanmasina imkan sagla-
mistir. Belirtilen kapsamda ilk olarak 1984 yilinda ¢ikarilan 3030
Sayili Kanunla istanbul, Ankara ve izmir biiyiiksehir olmustur.
Sonraki yillarda baska iller de bu kapsama alinmis, 1986 yilinda
3306 Sayili Kanunla Adana, 1987 yilinda 3391 Sayili Kanunla
Bursa, 3398 Sayili Kanunla Gaziantep ve 3399 sayili Kanunla da
Konya biiyuksehir olmustur. 1988 yilinda Kayseri (3508 Sayili
Kanun);1993 yilinda Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir,
izmit, Mersin, Samsun (504 Sayili KHK); 2000 yilinda Adapazari
(593 Sayili KHK); 2012 yilinda 6360 Sayili Yasa ile Aydin, Balike-
sir, Denizli, Hatay, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Te-
kirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van; 2013 yilinda 6447 Sayil
Kanunla Ordu biyiksehir belediyesi olmustur (Tablo 1, Sekil 1).
Boylece Biyiksehir statlisiindeki il sayisi 30’a ulasmistir.

Tablo 1. Turkiye'de buytksehir belediyelerinin tarihsel gelisimi
Table 1. The historical development of the metropolitan municipalities in Tur-

key

Yillar | Yasal Diizenlemeler Biiyiiksehir’e Déniisen Belediyeler

1984 3030 Sayih Yasa Istanbul, Ankara, [zmir

1986 3306 Sayih Yasa Adana

3301.3398ve3399

1987 Sayih Yasa

Bursa, Gaziantep, Konya

1988 3508 Sayih Yasa Kayseri

504 Sayih Kamm

1993 Hiukminde Karamame

Antalya, Diyarbalkir, Erzunum, Eskigehir, Izmit, Mersin, Samsun

504 Sayih Kamum

2000 Hitkmiinde Karamame

Adapazan (Sakarya)

Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay. Manisa. Eahramanmarag, Mardin,

2012 6360 Sayth Yasa Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, $anlmrfa ve Van

2013 6447 Sayih Yasa Ordu

.......

BOYUKSEHIR YILLARI
1984 1993
[ 1955 [ 2000

[ 1987 [ ] 2012 A
I 10ss [ 2013

Sekil 1. Turkiye'nin byuksehir belediyeleri ve kurulus yillar
Figure 1. According to the establisment year of metropolitan municipalities in

Turkey

Ozellikle, 12 Kasim 2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi'nde kabul edilen 6360 Sayili Kanun yerel yonetim mevzua-
tinda biylksehir belediyeleri ile ilgili cok 6nemli degisikliklere
sebep olmustur. 30 Mart 2014 tarihinde gergeklestirilen yerel
secimlerden sonra uygulamaya gegen 6360 Sayili Kanun ile Tur-
kiye'de 6zellikle yerel yonetim agisindan ikili bir yapi ortaya gik-
mis, Blyulksehir’e doniisen illerin yonetim yapisinda ciddi
degisiklikler meydana gelmistir. Belirtilen Kanunla birlikte 14
ilde yeni blylksehir ve bu sehirler biinyesinde 25 yeni ilge ku-
rulmustur. Boylelikle il mulki sinirlari ayni zamanda buytksehir
belediyelerinin de siniri olmustur. Blytksehir’e donisen illerde
il 6zel idare mudurlikleri kapatiimis, koy ve kasabalar ise ma-
hallelere dontsturilerek mevcut tizel kisilikleri kaldirilmistir.
Bu sekilde blyliksehir statistindeki illerde sadece blytksehir
belediyesi ve Biylksehir’e bagli ilce belediyeleri kalmistir
(Gokis ve Alpturkler, 2016). Buytiksehir statlisiine kavusan il-
lerde 1089 belde belediyesi ile 16 545 koyin tizel kisiligi sona
ererken, geri kalan diger illerde niifusu 2000’den asagi olan 559
belde belediyesi ise kapatiimistir.

6360 Sayili yasa kapsaminda ayrica; “tiizel kisilikleri kaldirilarak
Mahalleye déniistiirtilen kéylere ait menkul ve gayrimenkuller
biiyiiksehir belediyelerine devredilmis, yine Bliyiiksehir belediye
sinirlari déhilinde bulunan ve tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye
déndistiirtilen beldelerin de mal varliklarinin tamami ve perso-
neli komisyon karariyla bliyiiksehir belediyelerine devredilmistir.
Kanun éncesinde kirsal yerlesim birimlerine hizmet gétiiriilme-
sinde énemli kararlarin alindigi il genel meclislerinin de gérev-
lerine son verilmistir (Kalpaklhioglu 2017:17-18)”.

6360 Sayili Bayilksehir Yasasi, sadece genel yonetim agisindan
degil, ayni zamanda kirsal yerlesim diizeni agisindan da radikal
donlisimlerin yasanmasina zemin hazirlamistir. Yasanin ardin-
dan Tirkiye’de kirsal yerlesim alanlari ve kirsal niifus ile ilgili
kavramlarin igerigi degismis ve ikili bir yapi olusmustur. Bliytk-
sehir statlistinde olan illerde tim nifusun sehir ntfusu olarak
kabul edilmesi ilk nifus sayimindan itibaren resmi istatistiklere
yansiyan kirsal sehirsel ayiriminda degisim yasanmasini bera-
berinde getirmistir. Tirkiye'nin toplam nifusu igindeki kirsal
nifus orani yasanin gikarildigi 2012 yilinda % 22,7 iken, 2014
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yilinda % 8,2’ye gerilemistir. 2012’de % 77,3 olan sehirsel niifus
orani ise 2014’de % 91,8’e yiikselmistir. Tirkiye istatistik Ku-
rumu 2019 yili verilerine gore Tirkiye toplam nifusunun (83
milyon) % 7,2’sini kirsal niifus olustururken % 92,8’ini ise sehir-
sel nufus teskil etmistir.

Yasayla birlikte ortaya cikan yeni durumun etkisi sadece ista-
tistik rakamlarin degisimi Gzerine olmamis, ayni zamanda plan-
lama, hizmet sunumu, iktisadi, toplumsal ve siyasal acidan da
bircok dénisiimin yasanmasina zemin hazirlamistir. Yasaya
ragmen koy olgusunun devam etmesi, yani kylerin halen kirsal
nifusun toprak Gzerinde yogunlastigi yerler olmasi, bulunduk-
lari alanda Uretimlerine devam etmeleri, sanayinin ticaretin ve
meslek gruplarinin bulunmamasi ama buna karsilik sadece y6-
netsel anlamda kentlilesmeleri, bircok belirsizligi ve sorunu be-
raberinde getirmektedir (Susta ve Gilgulbulak, 2016).
Blylksehir belediyelerinin hizmet alanlarina kirsal yerlesimle-
rin dahil olmasiyla hizmet alanlari genislemis ve artan sorum-
luluklarla birlikte, kanuna uygun bir sekilde hizmetleri yerine
getirmek ciddi sorunlara neden olmustur.

Kuskusuz Tiirkiye’de yasayla biytiksehir olarak ilan edilen illerin
fiziki ve beseri kosullari birbirinin ayni degildir. Her biri farkh
bilyuklikte yizolgimine, topografik kosullara ve kirsal yerle-
sim Unitesi sayisina sahip olmalari nedeniyle hizmet gotiril-
mesi bakimindan farkliliklarin ortaya c¢ikmasi kaginilmaz
gorinmektedir. Sayilan hususlara ek olarak, Bliyliksehir stat-
siindeki belediyelerin idari yapilanmasi, kirsal alana bakis agisi
ve hizmet gotiirme bakimindan donanimi belirleyici diger fak-
torler olmaktadir. Dolayisiyla farkl Bliytksehirlerde bu etkile-
sim dizeyinin ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir. Daha
once Biylksehir Kanununun genel olarak kirsal yerlesmeler
lizerindeki etkisini ele alan ¢alismalarin yani sira bir Buytksehir
Ozelinde bu etkilesimi ortaya koyan calismalar da gerceklesti-
rilmis bulunmaktadir (Kirmizi, 2019; Susta Olgun, 2018; Senol,
2019, Bulut ve D6nmez, 2019; Girbiz vd. 2014; Kut Gorglin ve
Yorir, 2017). Bu ¢alismada ise Konya Biyiksehir Belediyesi si-
nirlari icinde yer alan kirsal yerlesmelerin belirtilen yasal dii-
zenleme sonrasi karsi karsiya oldugu yeni durum analiz
edilmeye calisiimistir.

2. Materyal ve Yontem

Bu calismada, Turkiye’nin en genis ylizolgiimiine (40 838 km?)
sahip ili Konya’da 6360 Sayili Biyiksehir Yasasi’nin kirsal yer-
lesim dizeni Gzerindeki mevcut ve muhtemel etkilerini ortaya
koymak amaclanmistir. Calisma esas olarak gozlem, anket ve
veri analizi seklinde yapilandiriimistir. Arastirmanin dayandigi
kavramsal temelleri ortaya koyabilmek adina 6ncelikle 6360 Sa-
yili Kanun ile ilgili konular icin genis bir literatlr ¢alismasi ya-
pilmistir. Literatiir calismasi, mevcut yasanin icinde yer aldigl
monografik calismalarin derlenmesi ve degerlendirilmesiyle
meydana getirilmistir. Farkli zaman dilimlerinde (16.04.2019-
24.04.2019 ve 20.05.2019) arastirma sahasinda arazi ¢alisma-
lari yapilmis, Konya Bliyiiksehir Belediyesi’nden gerekli veriler
alinmis, Konya’nin en uzak ilcelerinden olan Yunak (156 km) ve
Hayik (95) ile yakin ilgelerinden Sarayoni (39 km) ve Altinekin
(55 km) ilcelerinde anket yapilmistir. Adi gecen 4 ilceye bagl
20 kirsal mahallede 100 kisiye anket uygulanmistir. Anket ya-
pilan kirsal mahallelerin bagh oldugu ilceler secilirken farkh
uzaklikta olmalarina dikkat edilmistir. ilgelerin yakin ve uzak

mesafelerden segmemizdeki temel amacg biyuksehir belediye-
sinden hizmet alirken mesafe faktoriniin etkisini analiz edebil-
mektir. Ankete katilanlarin cinsiyeti agisindan bir denge
hedeflemis olmakla birlikte yore kirsal yerlesmelerinin karakteri
geregi kadin katilimcilarin sayisi daha diisik oranda kalmistir.
Bu bakimdan ankete katilanlarin %15’i kadin, %85’i erkek olur-
ken, genel yas ortalamasi ise 40,1 seklinde gerceklesmistir.
Anket katihmcilari rastlantisal olarak belirlenmistir. Ankete ka-
tilim konusunda herhangi bir 6n kosul belirlenmemis olmakla
birlikte, calisma yasinda olan bireylere uygulanmasi hedeflen-
mistir. Anket sonuglarinin degerlendirilmesinde excel progra-
minda tablo ve grafiklestirme ile oransal bir degerlendirme
tercih edilmistir. Ayrica herhangi bir istatistiksel analiz programi
kullaniimamuistir.

Saha calismalarinda anket sorularina paralel sorulari iceren ve
sohbet seklinde mulakatlar gerceklestirilmistir. Bahsi gecen go-
rismeler sonucunda elde edilen bilgilerden anketleri destek-
leme amach olarak yararlaniimis ve bulgular bolimiinde
calismanin sonuglari analiz edilmistir. Son olarak kaynaklardan
ve saha calismalarindan elde edilen bilgiler amag dogrultu-
sunda yorumlanmis ve 6360 Sayili Yasa’nin kirsal yerlesim di-
zeni Uzerindeki olumlu-olumsuz etkileri tespit edilmeye
calisilmistir.

3. Bulgular

3.1. Arastirma Alaninin Konumu ve Belediyeciligin Tarihsel Ge-
lisim Sireci

Osmanlr'da ilk belediye teskilat Tanzimat Dénemi’nde baslayan
yenilesme siirecinde istanbul’da kurulan Sehremaneti (1854)
ile baslamistir. Merkezi yonetimin yakand hafifletmek amaciyla
istanbul disinda belediye hizmetlerinin (altyapi, temizlik, itfaiye,
aydinlatma, carsi ve pazar isleri gibi.) yapilabilmesi adina 1864
yilinda yayinlan Vilayet Nizamnamesi 6nemli bir adimdir. Konya
belediyesi hakkinda ilk resmi kayitlara 1864 Vilayet Nizamna-
mesinden dort yil sonra yayinlanan 1868 tarihli Konya vilayet
salnamesinde rastlanmaktadir. istanbul disindaki yerlesim bi-
rimlerinde batili tarzda ilk belediye teskilatlanmasinin temeli
ise 1871 yilinda yayinlanan “idare-i Umumiye-i Vilayat Nizam-
namesi” ile atilmistir. Bu nizamname tasradaki belediye teski-
latlarinin yasal zeminini hazirlamis, vilayet, sancak ve kaza
belediyelerinde yapilacak islerle ilgili belediye meclislerinin
olusturulmasi amaclanmistir (Ortayli,2000; Uyar,2004; Eryil-
maz,2006; Yoriikoglu, 2009).

Belediyelerin hukuki statilerinin belirginlesmesi 1877 yilinda
“Dersaadet Belediye Kanunu” ile birlikte yurtrlGge giren “Vila-
yetler Belediye Kanunu” belirginlesmistir; devlet belediye bas-
kanini belediye meclisi Giyeleri arasindan secerek tayin etmistir.
Yine bu kanunla, demokratik yonetimlerin vazgecilmez unsuru
olan gizli oylama ve acik tasnif sistemi uygulanmaya baslanmis-
tir. Konya Belediyesi’nin gérev ve sorumluluklari da 1877 yilinda
yururlige giren “Vilayetler Belediye Kanunu” ¢ercevesinde di-
zenlenmistir (Ortayli, 2000; Eryilmaz, 2006; Oktay, 2008).

1930 yilinda gikartilan Belediye Kanunu (1580 Sayili) ve Umumi
Hifzisthha Kanunu (1593 Sayili) ile nifusun yogun olarak bulun-
dugu yerlerin sorumlulugu belediyelere verilmistir. 1933 yilinda
yurdrlige giren Belediyeler Yapi ve Yollar Kanunu (2290 Sayili)
Cumbhuriyet tarihi icerisinde belediyecilik alaninda yapilan



78 Tuncer & Bakirci / Tiirk Cografya Dergisi 74 (2020) 75-85

onemli diizenlemeler arasindadir. Turkiye Cumhuriyeti’nin ku-
rulusundan itibaren tam 40 yil boyunca valiler ayni zamanda
belediye baskani olarak da gorev yapmislardir. Bu uygulama
1963 yilinda gikarilan 307 Sayili yasa ile son bulmustur. 307 Sa-
yili yasayla belediye baskanlarinin segimle halk tarafindan is ba-
sina getirilmesi kararlastirilmistir (Oztiirk, 2014). 307 Sayili
Kanun geregince ilk defa 1963 yilinda yapilan mahalli idareler
seciminde belediye baskanlari halk tarafindan segilmistir (Se-
ving, 2015).

Konya Belediyesi, “1987 tarih 3399 Sayili Kanunla” buyuksehir
olmustur. Selguklu, Karatay ve Meram merkez ilgelerinden olu-
san Konya Biiylksehir Belediyesi, 1989 yilindan ginimize
kadar belediye hizmetlerini bu statiiye gore ylritmustir. 2012
yilinda gikarilan 6360 Sayili Kanun'la 2014 yilinda Konya Buyiik-
sehir Belediyesi’nin siniri, Konya ilinin mulki siniri olmustur. Bu
sinirlar icerisinde bulunan belde belediyeleriyle koy tiizel kisi
likleri kaldirilarak, koyler ve beldeler mahalleye donusti-
ralmustar.

Konya, yaklasik 40 838 km2 ylizolgiimi ile Tlrkiye’'nin en genis
ve 2 205 609 nufusuyla en kalabalik yedinci ilidir. Ortalama yik-
seltisi 1016 m'dir. idari olarak, kuzeyden Ankara, giineyden
Mersin ve Karaman, dogudan Aksaray ve Nigde, batidan da Es-
kisehir, Afyonkarahisar, Isparta ve Antalya illeri ile cevrelenmek-

Turkiye toplam niifusu ve kentsel niifus miktari 1927’den 2012
yilina kadar olan dénemde sirekli olarak artmistir. Buna karsi-
lik, 1927 ve 1980 yillari arasinda surekli artig gésteren kirsal
nufus miktari, 1980 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti tarihindeki en
yliksek seviyeye ¢ikmis (25 milyon), sonraki yillarda ise dalgali
bir seyir izlemistir. 1980 yilinda 25 milyon olan kirsal niifus mik-
tari, 2012 yilina gelindiginde %32’lik bir azalmayla 17 milyona
inmistir. Bu diististeki en dnemli etken gegen 32 yillik donemde
kdyden kente yapilan yogun gogler, idari siniflandirmalar ve
yasa degisiklikleridir.

Konya ilinde 1927-1985 yillari arasinda kirsal niifus miktari su-
rekli olarak artis gdstermis, 1990 - 2000 yillarindan 2012 yilina
kadar ise belirgin bir sekilde dismustur. Konya’da 1985 yilinda
916 593 kisiyle (Toplam ntfusa orani % 51,81) en yiiksek sevi-
yesine ulasan kirsal niifus miktari 2012 yilina gelindiginde yak-
lasik % 53’lik bir azalmayla 488 418’e diismustir (Tablo 2).
Ancak mevcut azalmaya ragmen belirtilen yil Konya ili kirsal
nifus miktar bakimindan i¢c Anadolu Bélgesi illeri arasinda ilk
sirada yer almis, Turkiye genelinde ise Sanhurfa, Hatay, Antalya
ve Van illerinden sonra kirsal niifus orani en yiiksek besinci il
olmustur.

Tablo 2. 6360 sayili yasa 6ncesi Konya ili kirsal ve kentsel niifusu
Table 2. Rural and urban population of Konya province before the law no. 6360

tedir (Sekll 2) Saymm Yillan Niifus Miktar Toplam Niifusa Oran1 (%)
Toplam Sehirsel Karsal Sehirsel Kirsal
\ 1927 504125 100946 | 403.179 20 80
tyonkaraisar T, Kul 1935 568 684 114051 | 435.633 20 80
VODELR 27 #% 1940 620036 120045 | 491.801 21 7
N Sarayonyi . K Tuz G.
i i g \ Cihanbeyli
vl e 1945 661877 139877 | 322,000 bl | 79
8 / K‘pdlnha’nl
Socatli =i sl 1950 741026 157421 | 383.603 1 79
. ligin
oparta DOpEOSET \f\"'"ek'_":* Aksaray 1955 847725 | 214896 | 632.827 25 75
uyuk Dg?één{‘ S b - 1960 082422 | 279878 | 702544 28 72
L oNy AR 1965 1122622 | 354578 | 768.044 31 60
Beysehir  '-. Meram ‘\_"'* 3 b
7 ; TR 5 ey 1970 1280239 433707 | $24532 36 64
ol ot R 1975 1422461 | 555172 | 867280 30 61
valihyuk 1980 1562139 | 672695 | 889.444 13 57
Antalya . 1985 1769 050 852457 | 916.593 48 52
A 1990 1730 303 063128 | 787.173 33 45
- 2000 2192166 | 1204817 | 897.349 39 1
sekil 2. Konya ili Lokasyon Haritas! 2007 1959082 | 1412343 | 546739 72 28
Figure 2. Location Map of Konya Province. 2008 1969 868 | 14233546 | 3546322 12 28
- . . . 2009 1992675 | 1430682 | 3541.993 72 28
3.2. 6360 Sayili Buyuksehir Yasasi'nin Ortaya Cikardigi Yeni
2010 2013845 | 1486633 | 527192 7 2
Durum 013843 | 1486653 | 327.19 4 6
2011 2038535 | 1527937 510618 73 25
Arastirmamizin asil konusuna ge¢meden 6nce kirsal yerlesimler 2012 2052281 | 1563863 | 488413 76 p)

ve kirsal nifusun tanimlanmasi faydali olacaktir. Tirkiye’'de yer-
lesmelerle ilgili idari siniflandirmanin nasil yapilacagi kanunlarla
belirlenmis olmasina ragmen, cografi faktorlerin bu siniflandir-
madaki etkisinin Gnemsenmedigi goriilmektedir. Yerlesme bi-
riminin statlisi sehirse o yerlesmenin nifusu sehirsel niifus ya
da kirsal stattide bir yerlesme ise kirsal niifus olarak kabul edil-
mektedir. Bu degerlendirmede kimi arastirmacilar nifus sayi-
sini esas alirken kimisi niifusun ekonomik faaliyet kollarina gore
dagiimina bakmaktadir. TUiK ise il ve ilce merkez niifuslarinin
tamamini sehirsel, diger tiim yerlesim birimlerinin nifuslarini
ise kirsal niifus olarak degerlendirmektedir (Ozgaglar 2015; Yil-
maz, 2015; Tas, 2017).

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

2012 yih verilerine gére Konya ili toplam niifusu 2 052 281'dir.
1987 yilinda gikan 3399 Sayili Kanun ile blylksehir statlist ka-
zanan Konya ili; 2012 yili 6ncesinde 31 ilge, 168 belde ve 584
kdyden olugmaktaydi. 2012 yilinda hayata gegen 6360 Sayil Bu-
ylksehir Kanunu sonrasinda 168 belde ve 584 kdéy mahalleye
donustirulerek, mevcut tiizel kisilikleri sona erdirilmistir. Ka-
patilan belde belediyeleri ve koylerdeki kirsal ntifus miktari ise
488 118 olmustur (Tablo 3).
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Her ne kadar belirtilen yerlesmeler kanunla kdy statlistinden
kirsal mahalle statiisiine dénistliriimus olsa da bunlar yer-
lesme cografyasi bakimindan énceden oldugu gibi birer kdy
yerlesmesidir. Kanunla yapilan bu degisiklik, fonksiyonel bakim-
dan bu yerlesmelerin mevcut durumunu degistirmistir. Bagka
bir deyisle idari cografya anlaminda bir degisiklik s6z konusu
olup, yerlesme cografyasi bakimindan énceki niteliklerinden
farkli bir durum s6z konusu degildir.

6360 Sayili Blylksehir Kanunu’nun yirirlige girmesiyle bir-
likte Konya Buyuksehir Belediyesi’'nin hizmet alani genislemis,
Kirsal Hizmetler ve Koordinasyon Dairesi Bagskanhgi tarafindan
31 ilge ile 752 kirsal mahallesinde hizli bir reaksiyonla yatirim
hamlesi baslatiimistir. Ulkemizin en genis alanli yiizélglimiine
sahip ilinde toplam 28 ilgeden 22’sinin il merkezine uzakhginin
ortalama 70-150 km arasinda olmasi blylksehir belediyesine
ciddi anlamda gorev ve sorumluluklar yuklemistir (Sekil 3).

Tablo 3. 6360 Sayili Yasa Oncesi ve Sonrasi Konya ili idari Durumu
Table 3. Administrative Status of Konya Province Before and After the Law No.
6360

No | Belediyeler g::i: SI;f";:I 1;:1'];] l":;n ¥ n(m';]:!l;mn ]_‘l;e]l); :1?: B:l‘:_: :':I:(; ¥ _hl;:rqI:‘a:i]:e
(2012) Koy Saym Niifusn Uzakhg (km’
1 Bityiikgehir -
2 Earatay 4 25| 275987 2832 29 19532
3 Meram 6 2 326444 1822 28 15132
4 Selgulln 3 20 552110 1931 23 11991 -
H Ahirh 1 10 4867 315 11 4038 77
6 Aldran 2 8 6891 640 10 1563 47
7 Alrgehir 11 13 94573 893 34 32311 108
8 Altmelcin 3 14 14274 1312 17 10638 59
9 Beyyehir 18 37 69739 2054 18 33867 70
10 | Bozker 10 a8 28937 1105 55 21197 78
11 | Cihsnbeyli 13 20 57243 3702 33 41277 96
12 | Celtik 2 6 10475 640 8 6407 182
13 | Cumrs 10 30 64 126 2089 40 33946 41
14 | Derbent 1 6 4839 359 1 2287 44
15 | Dersbucak 4 4 8049 431 ] 5661 136
16 | Doganhisar B 8 18904 482 16 13 186 77
17 | Emirgazi 2 7 9451 798 9 4424 119
18 | Eregli 6 44 137038 1214 50 38375 144
19 | Gineysmr 2 12 10064 482 24 5327 70
20 | Hadim 6 2 14579 1165 28 11506 98
21 | Halkapmar - 12 4930 6035 12 1162 168
22 | Hiyik 10 9 17328 443 19 13945 78
23 [ Ogm 7 36 57148 1636 43 25320 68
24 | Kadmham 4 37 33442 1568 41 19 839 48
25 | Karspmar 4 14 48176 2623 18 15442 95
26 | Eulu 7 18 50525 1234 33 29275 143
27 | Seravimi 6 12 26923 16201 18 18112 46
28 | Sewdisehir B 31 63 639 14358 35 22815 74
29 | Tagkent 4 3 6967 437 1 3306 140
30 | Tuzlukeu - 11 7199 T4 11 3534 101
31 | Yabhiyik - b 1787 94 2 172 72
32 | Yunak 6 30 25605 2101 36 16301 159
Toplam 165 584 | 2052151 41001 752 455118 -

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu

ilce merkezlerinin bile cok uzak mesafelerde oldugu il gene-
linde bir de bu ilgelere bagli kirsal mahallelere ulagmak ilk yillar
Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan biyiik bir problem ola-
rak gorilmistir. Ozellikle ilin gineyinde Akdeniz Bélgesi’nde
yer alan Tagkent (1620 m.), Hadim (1530 m.), Carsamba ¢ayinin
iki yamacina kurulmus Toroslarin ylksek kesimlerinin bulun-
dugu Bozkir (1125 m.) ve Bati Toroslarin Gembos Polyesi Hav-
zasi'nda bulunan Derebucak (1240 m.) ilgelerinin engebeli
topografik yapisindan dolayi buralarin kirsal mahallelerine hiz-
met gotliirme noktasinda biliylksehir belediyesinin ciddi an-
lamda ¢ozlimler Gretmesini gerektirmistir.

Kirgehir

Aksaray

Karaman

Antalya

.

Sekil 3. Konya il merkezine gore en uzak ilgeleri 6rneklemi
Figure 3. Samples of the most remote districts according to Konya city center

K

6360 sayili kanunun yiirarlige girmesi ile birlikte blylksehir
belediyelerinin hizmet 6lgeginde ve ¢esidinde ve/veya yogun-
lugunda gergeklesen degisim, s6z konusu belediyelerin kurum-
sal ve yapisal olarak da belli bir degisime gitmelerini gerekli
kilmistir. Bu baglamda, 6360 Sayili Kanun ile birlikte kurumsal
yapida idari kapasiteyi gelistirmeye yonelik 5nemli adimlar atil-
mistir. Tarimsal Hizmetler Daire Baskanhgi, Kirsal Hizmetler ve
Koordinasyon Daire Baskanligi, Muhtarlik Hizmetleri Sube M-
dirligu olusturulan yeni birimlerdir (Usta vd., 2018). Bu cer-
cevede Buyuksehir Belediyesi tarafindan, kirsal mahallelere
daha hizli ve etkin sekilde hizmet ulastirilabilmek icin Fen isleri
Daire Bagkanhgina bagli olarak il genelinde 7 adet bdlge birimi
hizmete sokulmustur (Tablo 4). Hizmet bdlgeleri, il merkezine
en uzak ilgelerde gevresine gére merkezi konumda olan yerle-
sim birimlerine kurulmus ve bu bolgelere hizmet binalari yapi-
larak (Sekil 4), is makinalari ve cesitli arag-gereglerle
donatilmistir.

Konya ili genelinde, kirsal kesime hizmet gotlirme bakimindan
6360 Sayili Kanun 6ncesinden farkli bir model olusturulmus ve
kurulan 7 Bolge Sefligi yoluyla kirsal mahallelere en kisa siirede
ulasilarak sorunlarin ¢éziilmesine yonelik ¢ozlimler Uretilmeye
baslanmistir (Sekil 5). Ozellikle Tarimsal Hizmetler ve Koordi-
nasyon Dairesi Baskanhgi tarafindan; kirsal mahallelerde bulu-
nan giftgilere egitimler verilmesi, toprak etlidd, toprak ve su
analizleri, organik tarim ve iyi tarim destekleri, bitkisel ve hay-
vansal Uretimde kaliteyi artirmak igin projeler, kiigik 6lgekli
tarim alet ve makinalariile her tiirli destek saglamak gibi bir-
¢ok konuda hizmetler sunulmustur.

Tablo 4. Konya Blyiiksehir Belediyesi Kirsal Hizmet Bolgeleri
Table 4. Rural Service Areas of Konya Metropolitan Municipality

Bilge No Bilge Merkezi Bilgeye bagh iceler

1.Bilge Karatay Meram, Selgukiu, Karatay, Gumra

2.Bilge Yunak Yunak, Celtik, Tuzlukgu

3.Bilge Doganhisar Tlgm, Aksehir, Kadimhan, Doganhisar

4.Bélge Beysehir g:&;giﬁﬁlf)ﬁebucak__ Bevsehir, Sevdigehir,
5.Bilge Bozlar Hadim, Tagkent, Gieysmir, Bozkir, Akdren
6.Bilge Eregli Eregli, Halkapinar, Karapinar, Emirgazi

7.Bilge Cihanbeyli Altmekin, Cihanbevli, Kulu, Sarayénii
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Sekil 4. Konya Buiylksehir Belediyesi Kirsal Hizmetler ve Koordinasyon Bagkan-
lig1 2.Bolge Sefligi (Yunak)

Figure 4. 2nd Region Chief of Konya Metropolitan Municipality Directorate of
Rural Services and Coordination (Yunak)

Konya Biiyiiksehir Belediyesi imar ve Sehircilik Dairesi Baskan-
hig1 imar ve Kent Estetigi Sube Mudiirligi tarafindan “6360 sa-
yih kanunla koyden mahalleye donisen ve imar plani
bulunmayan” yerlesim sahiplerini bilgilendirmek icin asagidaki
sorularin cevaplarindan olusan bir “Kéyiim Mahalle Oldu” afisi
hazirlanmistir. Bu afiste, 6zellikle daha 6nce kdy olup 6360 Sayili
Kanunun yirirlige girmesi ile birlikte mahalleye dénisen yer-
lerde yasayan vatandaslarin s6z konusu degisim karsisinda
sorun yasamalari muhtemel konularda sorular sorarak onlarin
olasi sorunlarina ¢6ziim Uretmek amaglanmistir. Vatandaslarin
bu sorulara verilecek cevaplar ile yeni kanunun getirdigi degi-
sikliklere uyumlarini saglamak ve bu yolla memnuniyet diizey-
lerini artirmak amaclanmistir (Usta vd., 2018). Hazirlanan
afiste sorulan sorular sunlardir:

e Parselimin imar durumunu égrenmek igin ne yapmaliyim?

e Parselimin kéy yerlesik alan sinirlari icerisinde oldugunu 6g-
rendim. Fakat imar plani veya kéy yerlesme plani olmayan yer-
leskemizde ev yapmak icin ne yapmaliyim?

® Koy icerisindeki 200 metrekareden kiigiik parselime ne kadar
biiyiikliikte ev yapilmasina izin verilir?

® 06.12.2012 tarihinden énce tamamlamis oldugum kéy iceri-
sindeki yapim igin elektrik, su vb. kamu hizmetlerinden yarar-
lanmak istiyorum. Ne yapmaliyim?

e Belediyemden parselimin kéy disinda kaldigini 6grendim. Par-
selime kendi ihtiyacimi karsilamak icin tarim ve hayvancilik
amagli yapr yapmak istiyorum, ne yapmaliyim?

e Belediyemden parselimin kéy disinda oldugunu ve yolu olma-
digini 6grendim, ne yapmaliyim?

e Parselim kéy icerisinde ve ev yapabilecegimi égrendim, nasil
bir yol izlemeliyim?

e Koy icinde bulunan bakkalimin, ruhsati, is yeri ¢alisma izni
olabilir mi? (Usta vd., 2018).
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Sekil 5. Konya Buytiksehir Belediyesi Kirsal Hizmet Bolgeleri Haritasi
Figure 5. Map of Konya Metropolitan Municipality Rural Service Areas

Ayrica Konya Bilyiiksehir Belediyesi Bilgi islem Dairesi Bagkan-
hg tarafindan hizmete sunulan MUBIS (Muhtar Bilgi Sistemi)
ile merkez ve kirsal mahallelerde 1188 mahalle muhtarligina
internet ve bilisim-donanim hizmeti saglanmistir. MUBIS saye-
sinde hig bir prosediire, dilekgeye ve yiiz yiize gérismeye gerek
olmaksizin kirsal yerlesim birimlerinde yasanan herhangi bir si-
kintih muhtarlar tarafindan sisteme girilerek sorun belirtildi-
ginde en yakin bolge sefligi araciligiyla en hizli sekilde hizmet
verilmektedir.

3.3. Arastirma Sahasinda 6360 Sayili Yasanin Mevcut ve Muh-
temel Etkileri

3.3.1. Katilimcilarin profilleri ve anket uygulanan kirsal mahal-
leler

CGalismamizda Konya il genelinde 4 ilgeye bagli 20 kirsal mahal-
lede 100 kisiye anket uygulanmistir. Ankete katilanlarin %15'i
kadin, %85’i erkek olup, genel yas ortalamasi ise 40,1'dir (Tablo
5).

Anket uygulanan dort ilge merkezinin il merkezine ortalama
uzakhigi 86 km'dir. Anketimiz Sarayonii (Bashoyik, Kursunlu, Ka-
dioglu, Ladik ve Boyali mahalleleri), Altinekin (Oguzeli, Mantar,
Kogas, Yenice ve Sarni¢ mahalleleri), Hiiylk (Burunsuz, Mutlu,
imrenler, Kdsk ve Gériinmez mahalleleri) ve Yunak (Boégriidelik,
Meselik, Yavash, Turgut ve Hacifakil mahalleleri) ilgelerinin kir-
sal mahallelerinde uygulanmistir.
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Tablo 5. Katilimcilarin Demografik Ozellikleri
Table 5. Demographic Characteristics of Survey Participants

oldugunu belirtmislerdir (Tablo 7). Bunun en 6nemli sebebi ise,
gecmiste belediye tlzel kisilik sayesinde kendi ihtiyaclari dog-
rultusunda tasarrufta bulunduklari taginir-tasinmaz mallarini

3.3.2. Katillmcilarin 6360 sayil biiyiiksehir kanunu hakkinda
bilgi sahibi olma diizeyleri

Anket uygulanan katilimcilarin %81,6’s1 6360 Sayili Buyiksehir
Yasasi ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmadiklarini, detaylarini tam
olarak bilmediklerini, % 6’si ise yasayla ilgili tam anlamiyla bilgi
sahibi olduklarini ifade etmislerdir. Katilimcilarin %2,4’G ise ya-
sayla ilgili hicbir bilgiye sahip olmadiklarini belirtmislerdir. Bilgi
sahibi olduklarini belirten katimcilarin (% 6) gogunu mahalle
muhtarlari olusturmaktadir (Tablo 6). Buytksehir yasasinin uy-
gulamaya baslanmasinin lizerinden yedi yil gegmesine ve birgok
konuda kirsal kesimi etkilemesine ragmen yasayla ilgili bilgi sa-
hibi olanlarin sayisinin ¢ok az olmasi ciddi anlamda olumsuz bir
durum arz etmektedir.

Tablo 6. 6360 Sayili Buylksehir Kanununun igerigi hakkinda bilgi sahibi olma
dizeyleri

Table 6.The level of knowledge about the content of the Metropolitan Law No.
6360

6360 Sayilt Buyiiksehir kanunu hakkinda bilginiz var mi? (%)
Bilgi sahibi degilim 24
Az bilgi sahibiyim 81.6
Bilgi sahibiyim 6

Toplam 100

3.3.3.Katilimcilarin 6360 sayili biiyiiksehir kanunu hakkindaki
diistinceleri

Katilimcilara kanun hakkindaki distlinceleri soruldugunda,
% 71,4 gibi ylUksek bir oranda katilimci olumlu goériis bildirirken,
%28,6's1 ise olumsuz goris bildirmistir. Olumlu géris bildiren-
lerin tamami kdyden mahalleye déniisen kirsal yerlesim birim-
lerinde ikamet eden katilimcilardan olusurken, olumsuz gorus
bildirenlerin tamamina yakini ise kapatilan eski belde beledi-
yelerinde yasayanlardan olusmaktadir. Eski belde belediyesi
iken koye donlisen mahallelerde yasayan katilimcilar yasaya
siddetle karsi gtkmakta olup, yasa dncesi donemin ¢ok daha iyi

Demografik Ozellikler %

Cinsiyer kullanma imkaninin yasayla birlikte ortadan kalkmig olmasidir.
Kadin 13

Erkek 85 Tablo 7. 6360 Sayili Biiyliksehir Kanunu hakkindaki disiinceler

Ya Table 7. Thoughts on the Metropolitan Law No. 6360

18-25 23

2633 > Kanun haklandaki genel diigiincermz nedir? (%)

36-43 473

4655 33.1 Chumlu 714

56-63 106

65+ 0.8 Ohmsuz 286

Egitim

Olcur-Yazar olmayan 12 Toplam 100

Tikokul 49

Ortaokul 33

Lise 7 3.3.4. Katimcilarin 6360 sayili yasaya gére kéylerin mahalleye
Universite o dénliisiimiinii olumlu karsilama sebepleri

Meslek

Ciftgi T84 6360 Sayili yasa oncesi kdy yerlesmelerinde ¢oplerin toplan-
Eenat i masi ve kanalizasyon gibi altyapi hizmetleri s6z konusu degil-
Kamu Gérevlisi 3 .

oo o ; ken, yasanin uygulamaya ge¢gmesinden sonra mahallelerde
— : haftada 2-3 kez ¢oplerin toplanmasi, kanalizasyon sebekesi d6-

senmesi, kdy i¢i ve gevre yollarin yapilmasi yasayi olumlu kar-
silayan katilimcilarin 6nemle Uzerinde durduklari konular
arasindadir. Katihmcilarin % 19,5’i koy yollarinin yapilmig olma-
sinin, % 27,6’s1 ¢oplerin diizenli olarak toplanmasinin, % 25,4’(
alt yapi hizmetlerinin verilmesinin olumlu goris bildirmele-
rinde en etkili nedenler oldugunu ifade etmislerdir (Tablo 8).

Tablo 8. K8y yerlesmelerinin mahalleye déniismesini olumlu karsilama sebep-
leri

Table 8. The reasons for being evaluation positively of transformation the vil-
lage settlements into neighborhoods

Koy yerlesmelerinin mahall

sebepleriniz nelerdir?

ve doni ini olumlu kargilama

(o)

Haftanin iki giinii ¢dplerin toplantyor olmast 27.6

MUBIS sistemi sayesinde belediyenin hizli ve etkili bir sekilde sorunlara
¢oziim tretmesi

23.6

Koy yollarmn yapilnug olmast 195
Igme ve kullanma suyu problemlerinin giderilmesi 39
Alt yapt hizmetleri 254
Toplam 100

Katihmcilar 6360 Sayil Yasa sonrasi MUBIS sitemi sayesinde so-
runlarina hizl ve etkili ¢6ziimler bulundugunu belirtmislerdir.
”Biitiin muhtarlarin cep telefonlarina MUBIS uygulamasi yiik-
lendi. Herhangi bir sorunla karsilastigimizda sorunlari uygula-
madan sisteme girerek ayni anda sorun metni bliyliksehir
belediyesinin sistemine diisiiyor. Bazen sorunlarimiz ¢cabuk ¢6-
ziiliirken bazen de biiyiiksehir sorumlulugu ilge belediyesine
ylikliiyor, sonrasinda da artik ilge belediyesi soruna ne zaman
¢6ziim (retir hi¢ bilmiyoruz (K8, 44 Yas, Muhtar)”.

3.3.5. Katihmcilarin 6360 sayili yasaya gére kéylerin mahalleye
déntisiimiinii olumsuz karsilama sebepleri

Blyuksehir yasasina olumsuz goéris bildiren (% 23,7) katilimci-
larin % 60,1 gibi ylksek bir oranla yasayla ilgili en ¢ok sikayet
ettikleri konu ev ve eklentileri (ahir, samanlik vs.) gibi insaat
yapma islerinin ekonomik anlamda kendilerini ¢ok zorlamasi
olmustur. Katilimcilarin %25’i ise gelen su faturalarinin il ve ilge
merkezlerindeki meskenlerle ayni tutarlarda olmasinin kendi-
lerini maddi anlamda olumsuz etkiledigini belirtirken, katihm-
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cilardan % 11,3’U (6zellikle mahalle muhtarlari) buyiiksehir be-
lediyesinin MUBIS Gzerinden bildirilen sorunlarin ¢dziimii ko-
nusunda sirekli ilge belediyesine yonlendirme yapmasini bir
olumsuzluk olarak ifade etmislerdir (Tablo 9).

Katilimcilarin yasaya olumsuz bakmalarindaki en 6nemli sebep
imar islerinin maliyetinin ¢ok artmasidir. “6360 Sayili Yasa uy-
gulanmaya baslandiktan sonra Milli EGitimden emekli olup ké-
ylime geldim. Eski baba yadigédri evimizin yanina iki kath bir ev
yaptirmaya karar verdim. Biiyiiksehir belediyesinden imar izni,
ruhsat parasi, insaatta ¢alisan isgilere sigorta yaptirma isi falan
derken ekonomik anlamda tiikendim. Yasadan dnce ¢ok kolay
olan bu isler artik isin icinden ¢ikilmaz bir hdl aldi (K1,62 Yas,
Emekli Ogretmen).”

“Yasa 6ncesi ev yapacadgimiz zaman 250 lira vererek istedigimiz
firmaya yaptirdigimiz koordinatlandirma isini simdi biiytiksehir
belediyesinin anlasmali oldugu harita miihendisligi firmasina
750 lira vererek yaptirmak zorundayiz (K2, 47 Yas, Ciftci)”

Tablo 9. Koy yerlesmelerinin mahalleye dontsmesini olumsuz karsilayanlarin
sebepleri

Table 9. The reasons for being evaluation negatively of transformation the
village settlements

Koy yerlesmelerinin mahalleye doniismesini olumsuz karsilama sebepleriniz

nelerdir? )

Koyde ev ve eklentileri gibi ingaat yapma iglerinin maliyetin ¢cok artmasmdan

dolay giiglesmesi 60,1

Su faturalarmm ¢ok yiiksek tutarlarda gelmesi 25
Gelen faturalara bagh olarak kéyde hayat pahaliligmm artmast 1.6
Beldelerin ve kéylerin tiizel kisiliginin kalkmis olmas1 1.4

lerdir. Kdyde yapilacak ev ve eklentileri gibi yapilarla ilgili harg
ve vergi 6demelerininse bir diger yukimlulik oldugunu beyan
etmislerdir.

Katilimcilarin 6360 Sayili Yasa’nin getirdigi hak ve yukimlilikler
konusunda en cok sikayetgi olanlarin eski belde belediyesi sa-
kinlerinin oldugu gorildu. “Yiikimliiliklerimiz ¢cok artti, eskiden
kisin kar yagdigi zaman yollarimiz kapaninca belde belediyemi-
zin is makinalari ayni giin yollari agardi, simdi bize ait hicbir sey
kalmadi. Mahalleye déntisen eski belde belediyelerinin sahip
oldugu tiim haklari ellerinden alindi (K3, 53 Yas, Muhtar)”.

3.3.7. Katilimcilarin 6360 sayili kanunun éncesi ve sonrasi ara-
sinda kéylerinde alma bakimindan degisiklikler olup-olmama
durumuna yénelik gériisleri

Yasa sonrasi kdylerinde biyuk degisiklikler oldugunu belirten-
lerin orani % 66,3 iken herhangi bir degisiklik olmadigini ileri
sirenlerin orani % 20,2, konu hakkinda fikrim yok diyenlerin
orani ise % 13,5‘dir (Tablo 11). Degisiklik olduguna yonelik
goris bildiren katilimcilarin tamamina yakini 6zellikle kanali-
zasyon sistemi, cocuk oyun alanlari, mezarliklarin bakimi, haf-
tada 2-3 gin bilylksehir belediyesi tarafindan ¢oplerin
toplanmasi, belediye otoblislerinin kdye kadar gelmesi, tohum-
luk mahsullerin verilmesi ve belediyenin diizenledigi giftgi egi-
timlerini dnemli degisiklikler arasinda saymislardir.

Tablo 11. Kanunun uygulanmasindan 6ncesi ve sonrasi arasinda koylerin hiz-
met alma durumu.

Table 11. Status of receiving services of villages before and after the imple-
mentation of the law.

Bityiiksehir belediyesinin MUBIS tizerinden hizmet verme konusunda siirekli

ilge belediyesine yénlendirme yapmasi 113

Belde ve koye ait tagmuir-tasmmaz mallarm biiyiiksehire gegmis olmast 0.6

Toplam 100

3.3.6.Katimcilarin 6360 sayili yasanin getirdigi hak ve yii-
kimliiliikleri bilme durumlari

Kanunun getirdigi hak ve yikiimlulikler konusunda katilimci-
larin %89’u yukumllklerinin yasa sonrasi daha ¢ok arttigini
belirtirken, %10’u konuyla ilgili fikir sahibi olmadiklarini ifade
etmislerdir (Tablo 10).

Tablo 10. Kanunun getirdigi hak ve yikimlulikler hakkinda disiinceler
Table 10. Assessments on the rights and obligations of the Law

Kanunun getirdigi hak ve yiikiimliliikler hakkinda ne diiginiiyorsunuz? (%)
Haklarim daha fazla 1.0
Yiikiimliiliiklerim daha fazla 89
Fikrim yok 10
Toplam 100

Yukimlaliklerinin arthigini sdyleyen ve bilyik bir gogunlugu
tarim yapan, suyu Ucretsiz kullanan, emlak vergisi vermeyen
koylulerden olusan katilimcilar biiylksehir belediye sinirlarina
dahil olmakla sahip olduklari bu hak ve muafiyetleri yitirdikle-
rinden dolayi yikimlultklerinin daha gok arttigini belirtmisler-
dir. Ayrica, buyiksehir belediyesi olmanin sebep oldugu yasal
sinirlamalardan dolayi kéyliiniin 6nemli gelir kapisi olan hay-
vancilk faaliyetlerinin de her gegen giin azaldigini ifade etmis-

](_anu.nu.n uygula.nmasmdan_ cinL:e_si_ Ve sonrass arasmda kéyiniizde %)
hizmet alma bakimimdan bir degisiklik oldu mu?

Evet 66.3
Hayir 202
Fikrim yok 135
Toplam 100

Katilimcilar 6360 Sayih Yasa sonrasi cogunlukla daha iyi hizmet
aldiklarini belirtmislerdir. “Eskiden kéye ne belediye otobiisii
gelirdi ne de ¢ép kamyonu gelirdi, simdi haftanin li¢ glinii ¢épler
toplaniyor ve belediye otoblisii geliyor, ¢cok rahatladik (K4, 35
Yas, Bayan, Ev Hanimi).” K6y mezarliklari bile bakima alindi (K5,
41 Yas, Ciftci)”. Koy ici yollar tamamen parke tasla kaplandi, ka-
nalizasyon yapildi, ¢cocuk parklari yapildi eskiye gére kdyimiiz
daha temiz ve diizenli bir yer oldu (K6, 37 Yas, imam)”.

3.3.8. 6360 sayil kanun sonrasi kéylerinde en fazla degisikligin
oldugu hizmet alani

Koylerinde yasa sonrasi blylk degisiklikler oldugunu belirten
katthmcilarin % 77,6’s1 6zellikle alt yapi hizmetleri konusunda
degisimler oldugunu belirtmislerdir. Ayrica ekonomik anlamda
organik ve iyi tarim destekleri, bitkisel ve hayvansal Giretimde
kaliteyi arttirmak icin projeler, kiicik olgekli tarim alet ve ma-
kinalari ile her tiirli destek verildigini belirten katihimcilarin
orant ise % 19,8dir (Tablo 12).
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Tablo 12. Kanun sonrasi kdylerinde en fazla degisikligin oldugu hizmet alani
Table 12. The service area with the most changes in villages after the law

Kanun sonrasinda en fazla degisikligi hangi hizmet konusunda %)
hissettiniz? ?

Altyap1 hizmetleri 77.6
Ekonomik destekler 19,8
Istihdam 1.1
Genel hizmet alim 1.5
Toplam 100

3.3.9. Katilimcilarin 6360 sayili yasa sonrasi kéy tiizel kisiligine
ait tasinir ve tasinmaz mallarin belediye miilkiyetine gegmesi
ile ilgili diistinceleri

Anket calismasinin yapildigi mahallelerde yasayanlarin % 89’u
koy tuzel kisiligine ait tasinir ve tasinmaz mallarin belediye miil-
kiyetine gecmesini olumsuz olarak degerlendirirken, sadece
%11’lik bir oranda katilimci olumlu gérus bildirmistir (Tablo 13).
Tuzel kisiligi kaldirilan belde belediyelerinde ikamet edenlerin
tamami bu durumun olumsuz oldugunu, yasa 6ncesi kis ayla-
rinda kapanan koy yollarini kendi belediyelerine ait is makine-
leri ile kisa bir sirede agarken simdi ilce belediyesini
beklediklerini ve belediyenin bu konularda ¢ok yetersiz kaldigini
belirtmislerdir.

Tablo 13. 6360 Sayili yasa 6ncesi koy tiizel kisiligine ait tasinir ve taginmaz mal-
larin belediye milkiyetine gegmesi ile ilgili katilimcilarin distnceleri

Table 13. The opinions of the participants regarding the transfer of movable
and immovable property belonging to the village legal entity before the Law
No. 6360 to the ownership of the Municipality

Koy tiizel kisiligine ait tasinir ve tasinmaz mallarin Belediye (%)
miilkiyetine gecmesi hakkinda ne diistintivorsunuz ? 0
Olumlu 11
Olumsuz 89
Toplam 100

3.3.10. Katilmcilarin 6360 sayili kanun sonrasi bliyiiksehir ve
ilce belediyesinden beklentileri

Katilimcilara yasa kapsaminda belediyelerden beklentileri so-
rulmus; koy ici ve gcevre yollarin yapilmasi (%17,4), bozuk ka-
nalizasyon sebekelerinin onarilmasi (%13,4), ulasim konusunda
mabhallelere belediyenin daha sik sefer diizenlenmesi (%26,8),
sosyal tesis yapilmasi (%14,6), icme suyu sorununun gideril-
mesi (%2,4 ) gibi hizmetlerin 6ncelikli beklentiler oldugu tespit
edilmistir (Tablo 14).

Tablo 14. Kanun Sonrasi Blyuksehir ve ilge belediyesinden beklentiler
Table 14. The expectations from metropolitan and district municipalities after
the law

Kanun sonrasi biiyiiksehir ve ilge belediyesinden beklentileriniz nelerdir? (%)
K&y igi ve gevre yollarin yapimina devam edilmesi 174
Sosyal tesislerin yapilmasi 14.6
Belediye otobiislerinin daha sik sefer diizenlemesi 26.8
Kanalizasyon sebekelerinin onarilmasi 13.4
Mezarliklarm bakimina ve ¢plerin toplanmasina devam cdilmesi 214
igme ve kullanma suyu sorununun giderilmesi 24
Cocuk oyun alan1 ve hali saha yapilmast 4
Toplam 100

3.3.11.Katihmcilarin 6360 sayili kanun sonrasi herhangi bir in-
saat isinde belediyeden imar izni alinip-alinmayacadina yénelik
bilgi dtizeyleri

Yasa sonrasi herhangi bir insaat isinde belediyeden izin alina-
cagini bilen katihmcilarin orani % 85,2 iken, bilmeyenlerin sayisi
ise %14,8'dir (Tablo 15). Katilimcilar sikdyet olmadigi slirece
izinsiz olarak imar islerini yapmaya calistiklarini, diger turlt
imar izni ile ilgili masraflarin ¢cok olmasindan dolayi ekonomik
anlamda zorluk ¢ektiklerini belirtmislerdir.

Tablo 15. 6360 Sayili Kanun sonrasi herhangi bir insaat isinde belediyeden imar
izni alinip-alinmayacagina yonelik bilgi dizeyleri

Table 15. Levels of knowledge on whether a construction permit can be obtai-
ned from the municipality in any construction work after the Law no. 6360

Herhangi bir insaat isinde belediveden imar izni alinacagini biliyor
musunuz?

(%)

Bilivorum 85,2
Bilmivorum 14.8
Toplam 100

3.3.12. Katilmcilarin 6360 sayili kanun sonrasi tarim arazileri-
nin imara agilmasi ile ilgili diisiinceleri

Katilimcilarin % 64,4’UG yasaya bagh olarak tarim arazilerinin
imara agilmasini olumlu karsilarken, % 35,6'si ise olumsuz kar-
silamaktadir (Tablo 16). Olumlu karsilayan katilimcilarinin en
onemli gerekgeleri tarim arazilerinin deger kazanacagi dusin-
cesinden kaynaklanmaktadir. Olumsuz karsilayan katilimcilar
ise, gelecek yillarda tarim arazilerin imara agilmasinin koy yer-
lesim yerlerinde tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin ciddi 6lglide
azalmasina yol agabilecegini belirtmislerdir.

Katilimcilar her ne kadar tarimsal arazilerinin imara agilmasi ko-
nusunda belediye meclis karari gerekse bile, konut alanlari, ti-
caret ve sanayi alanlari gibi amaglarla tarimsal arazilerin imara
acilma riskinin bulundugunu belirtmislerdir. Sarayoni-Kursunlu
mahallesi girisinde TOKI tarafindan 79 konutluk ihalenin yapi-
larak, konutlarin yapimina baslanmasini érnek olarak goster-
mislerdir (Sekil 6).

Tablo 16. Tarim arazilerinin imara agilmasi ile ilgili diigtinceler
Table 16. Opinions about the opening of agricultural land to the settlement

Tarim arazilerinin imara agilmast ile ilgili ne diisiiniiyorsunuz?

(%)
Olumlu

64.4
Olumsuz

35,6
Toplam

100.0

Katilimcilarin bir kismi tarim arazilerinin degerlenecegini diisi-
nirken bir kismiise verimli tarim arazilerinin imara agilmamasi
gerektigini belirtmislerdir. “Bakin kéyiimiiziin girisindeki tarla-
larimiza TOKI konut yapiyor, hi¢ tanimadidimiz insanlar gelip
kéyiimiizden arazi alip, ev yaptirarak yerlesmeye basladi (K7,
40 Yas, Ciftci). “Ana yol kenarlarinda tarim arazileri lizerine
tavuk ciftlikleri yapildi, yazin bu ciftliklerden etrafa yayilan ko-
kulardan evimizde oturamaz hale geldik (K9, 32 Yas, Ev Ha-
nimi)”.
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Sekil 6. 6360 Sayili yasayla tarim arazilerinin imara agilmasi sonucu yapimina
baslanan Saraydnii Kursunlu mabhallesi 79 konutluk TOKi insaat alani

Figure 6. Saraydnii Kursunlu neighborhood, whose construction started as a
result of the zoning of agricultural lands with the Law No. 6360, has a TOKI
construction area of 79 houses.

4.Sonug

2012 yihinda 6360 Sayil Yasa’nin ¢ikarilmasindan bu yana yedi
yil gegcmesine ragmen yasaya yonelik tartismalar halen devam
etmektedir. Tartisma konularinin basinda ise kirsal yerlesim bi-
rimleri gelmektedir. Yasanin yurtrlige girdigi ilk yil buyuksehir
belediyelerinin sunacagi hizmetler agisindan sehir merkezinde
yer alan sehirsel mahalleler ile kirsalda yer alan merkeze uzak
kirsal mahalleler arasinda buyik farkliliklarin olacagi duisi-
niilmistir. Ozellikle Turkiye’nin cografi yapisina baktigimiz
zaman kirsal ve sehirsel yerlesim birimleri arasindaki mekansal
uzaklik cok fazladir. Bu durum biyiksehir belediyelerince su-
nulacak hizmetlerin kirsal yerlesim birimlerine ulastirilmasi ko-
nusunda ciddi kaygilar olusturmustur. Ozellikle kirsal
mahallelerdeki alt yapi hizmetlerinin belediyelerce yapilacak
olmasi, il 6zel idarelerinin kapatilmasi ve buna bagli olarak koy
bitcelerinin kaldiriimasi, gegmiste koy-devlet isbirligiyle yapilan
(alt yapr hizmetleri, yol yapimi, okul, saglik ocagi, icme suyu se-
bekeleri gibi) calismalarin yapilamayacagi endisesini dogurmus-
tur. Buna gerekge olarak birgok biyiksehir belediyesinin mali
glcilinin zayif olmasi gosterilmistir. Sehir merkezinde yer alan
mahallelere dahi yeterli hizmet goturiilemezken kilometrelerce
uzaklikta bulunan kirsal mahallelere hangi mali destekle, nasil
ve ne zaman hizmet gotirilecegi merak konusu olmustur. Ay-
rica imar isleriile ilgili izin alma ve vergi 6demeleri, su faturasi,
eskiden koy tuzel kisiligine ait menkul ve gayrimenkullerin bi-
ylksehir belediyelerine devredilmesi, tarim arazilerinin imara
acilma riski, ahirlarin kdy yerlesim alanlarinin disina gikartilmasi
ve buna bagli olarak hayvancilik faaliyetlerinin bu durumdan
zarar gorecegi endisesi, yasanin kirsal mahalleler ile ilgili tar-
tisma konularinin odak noktasini olusturmustur.

Mevcut endiseler 1siginda Turkiye’nin en genis ylizolgimine ve
yogun kirsal nifusa sahip ili Konya'ya bagh dort ilgenin toplam
20 kirsal mahallesinde yapilan anket sonucunda 6360 Sayili Ka-
nunun kirsal yerlesim birimlerinde sahadaki karsilig 6l¢tlms-
tur. Sahada dort ilgenin secilmesinde 6zellikle il genelinde
cikacak sonuglari vermesi agisindan en uzak ve en yakin mesa-
fede ikiser ilce tercih edilmistir. Bu sayede yasanin uygulan-
maya basladigl tarihten bugiine kadar olan sirecteki

tecrlibelerden elde edilen verilerin genel bir degerlendirmesi
yapilarak gelecek i¢in 6ngorilerde bulunmak mimkiin olmus-
tur.

Konya il genelinde anket uygulanan katilimcilarin blyik bir
kismi kdylerinin mahalleye déniismesinden memnun oldukla-
rini belirtmiglerdir. Bu durumun en énemli sebebini ise yasa 6n-
cesi gormedikleri hizmeti ve ilgiyi yasa sonrasinda gérmelerine
baglamislardir. Konuyla ilgili memnuniyetsizliklerini dile geti-
renlerin ise genelde eski belde belediyesi statiislinde yasayan
mahalle sakinlerinden olustugu gorilmustar. 6360 Sayil Yasa
sonras! katilimcilarin Turkiye’nin en genis ytzélglimiine sahip
ilinde merkeze ¢ok uzak mesafelerde olmalarina ragmen mem-
nun olmalarinin 6zellikle Konya ilinin model olabilecek uygula-
malariyla baglantili oldugu gérilmektedir. Ozellikle MUBIS ve
il genelinde kurulan yedi hizmet bolgesi, kirsal mahallelerdeki
sorunlara buyliksehir belediyesinin hizli ve etkili bir sekilde hiz-
met sunmasini saglamaktadir. Ayrica Tarimsal Hizmetler ve Ko-
ordinasyon Dairesi Baskanhgi tarafindan; kirsal mahallelerde
bulunan giftcilere egitimler verilmesi, toprak ettidd, toprak ve
su analizleri, organik tarim ve iyi tarim destekleri, bitkisel ve
hayvansal Gretimde kaliteyi arttirmak icin projeler, kiiglik olgekli
tarim alet ve makinalari ile her tirli tarimsal destegin saglan-
masi anket uygulanan kirsal mahallelerin tamaminda 6nemli
hizmetler olarak degerlendirilmistir. Yine alt yapi hizmetleri,
ulasim, ¢oplerin toplanmasi, mezarliklarin bakimi, mahalle igi
yollarin blylk bir bélimine kilit tas dosenmesi ya da asfalt-
lanmasi, gocuk parklari ve spor alanlarinin yapilmasi daha énce
kirsal mahalle sakinlerinin gormedigi hizmetler arasinda sayil-
mistir.

Konya 6zelinde genel bir degerlendirme yaptigimizda yasa son-
rasi kirsal yerlesim birimlerinde yapilan hizmetlerin Tirkiye'ye
model olabilecek diizeyde uygulamalar oldugu gorilmustir.
Ancak kirsal yerlesimler, kirsal nifus ve kirsal kalkinma konusu
sadece blyiksehir belediyelerinin hizmet anlayisina indirgene-
cek bir konu degildir. Her ne kadar idari ve hukuki anlamda koy-
ler sehirsel yasama uygun mahallelere dénistirilmek istense
de bu mahallelerin gergek sakinleri sonugta koylulerdir. Adi ne
olursa olsun kirsal mahallelerin yerlesik halki tarim ve hayvan-
cihk faaliyetlerine devam edecek ve eski kdy yasamini suirdiire-
cektir. 6360 Sayili Yasa’nin da Tirkiye genelinde mevcut bu
yasamin surdirilebilirligini saglayan, kirsal yasam kiltirind ve
dogal ortamini koruyan, planh ve yerinde uygulamalar getiren
diizenlemelere ihtiyaci bulunmaktadir.
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