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Bu calismada Osmanl imparatorlugunun 1838 Balta Limani Antlasmasi (BLA) ile
baslayip, Birinci Diinya Savasina kadar siiren bir zaman dilimi icerisindeki ekonomik,
mali ve siyasi analizi yapilmistir. Calismada 6zellikle BLA ile Osmanli imparatorlugu-
nun diinyaya finansal entegrasyonu ve siyasi idarenin ¢éziimlemeleri ve etkileri analiz
edilmistir.

BLA ile Osmanl topraklar: uluslararasi ticarete agilmis ve cari agik vermistir. Takip
eden donemde uluslararasi ticaret yeni bir boyut almis ve Osmanl i¢in uluslararasi
o6demeler sistemi ortaya ¢ikarmistir. Bu durum bankacilik sisteminin Osmanli toprak-
lar1 igerisine girmesine ve yapilanmasina temel tegkil etmistir. BLA anlagmasi sonu-
cunda Onceleri ekonomik rahatlama yaparken, ilerleyen siireclerde ise ekonomik ve
mali zorluklara neden olmustur. Siyasi siire¢lerin ortaya ¢ikmasiyla BLA sorgulanma-
ya baslamistir. Bu sorgulamalar sistemin kendisine degil, kullanimina yo6nelik yapil-
mistir. Bu cercevede “daha nitelikli” olacagina inanilan idareciler siklikla degistirilmis-
tir. Osmanl yoneticileri uzun vadeli iktisadi sonuglardan ¢ok, kisa vadede Avrupali
devletlerden saglanacak siyasal veya mali destegi diisiinmiislerdir. Siire¢ icerisinde;
1854 dis bor¢ alim stireci, 1863 Osmanli Bankasi ve para basma yetkisinin devri so-
nugta 1876’da moratoryum siireci yasanmistir. Bu siiregten 1881 Diiyun-1 Umumiye
Idaresi ile ¢ikis aransa da siyasal sistem etkinligini kaybetmis ve neticede maliye ile
ekonominin kontrolii tamamen yabancilarin ve gayri-miislimlerin eline ge¢mistir.
Kisaca makalede; siyasal giic miicadelesi ile finansal gii¢ miicadelesinin mukayeseli
analizi yapilmistir.
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The Power Struggle between Political Administration and
Financial Administration in the Ottoman Empire: From the
Treaty of Balta Liman to the First World War

Abstract

In this study, the economic, financial and political situation of the Ottoman Empire in
a time period starting with the 1838 Balta Limani Treaty (BLT) and lasting until the
World War I is analized. Especially, the financial integration of the Ottoman Empire to
the world via BLT, the analysis and effects of political governance are discussed.

With the BLT enactment, the Ottoman lands had opened to international trade and as
a result, the Ottoman Empire had started to have a current account deficit. In the fol-
lowing period, international trade took a new dimension and created an international
payments system for the Ottoman Empire. This situation caused that the banking sys-
tem enter the Ottoman Empire economic system and constituted the basis of bank-
ing structure. As a result of the BLT agreement, it caused economic relief at first, but
caused economic and financial difficulties in the following period. With the emergence
of political processes, the BLT began to be interrogated. Howeber these interrogations
were made for the use of the system, not the system itself. In this context, administra-
tors believed to be “more qualified” were frequently changed. Ottoman rulers thought
of political or financial support from European states rather than long-term economic
results. In the following periods; foreign borrowing in 1854, the establishment of the
Ottoman Bank in 1863 and the transfer of the power to money printing, and finally the
moratorium process in 1876 were lived. Although it was tried to escape of this process
by establishing of Duyun-1 Umumiye in 1881, the political system lost its effectiveness
and as a result, the control of finance and economy was completely in the hands of
foreigners and non-Muslims. Briefly in the article; the comparative analysis of the po-
litical power struggle and the financial power struggle is discussed.

Keywords
Balta Limani Trade Agreement, Ottoman Economy, Political Administration, Committee
of Union and Progress, First World War.

Extended Abstract

The word administration also means managing, activating, operating, ar-
ranging the end of the work, among many other meanings. During the 1800s,
there were two administrations in order to organize the end of many works
and many steps taken and to connect them to each other in a meaningful way,
and these administrations were in an unnamed struggle. Roughly, we can di-
vide them into two parts as those who administer the state and those who
provide financing. Although the administrators of the state used the power
without hesitation, they could not get the results they expected. One of the
reasons why the desired result could not be achieved is the 1838 Balta Lima-
ni Treaty (BLA). BLA is a trade agreement between the Ottoman Empire and
Great Britain. Although there were many similar commercial agreements be-
fore the BLA, the economic situation of the Ottoman Empire and the content
of the agreement deeply affected the Ottoman Empire.



Yakup OZSARAC, Mete GUNDOGAN

As aresult of the BLA agreement, while it was making economic relief at first,
it caused economic and financial difficulties in the following processes. These
economic and financial difficulties also had political consequences.

On the way to this agreement, the Ottoman Empire needed the support of
the British State, as the Ottoman Empire was defeated in its struggle with the
Egyptian Governor Mehmed Ali Pasha in the 1830s, and this support came
diplomatically. This process subsequently paved the way for BLA.

This agreement, unlike the previous capitulations and trade agreements, has
put the administration on an irreversible path with the articles it contains.
When we look at the articles that make this agreement different, in summa-
ry; British citizens had the right to buy Ottoman products under the same
tax conditions as merchants who were Ottoman subjects. 12% customs duty
on exports and 5% on imports was determined. This means; While domestic
traders paid 12% tax, foreign traders were exempt from this clause.

As a result of this agreement, together with international trade, the interna-
tional payments system emerged as a requirement of the agreement. This
system helped the capital accumulation and banking structure that devel-
oped in the West to enter and settle in the Ottoman Empire. With this agree-
ment, liberal ideas also entered the economy and, as a result, had an impact
on politics. The 1839 Giilhane Hatt-1 Himayun “Tanzimat Edict” was the first
and most effective result of this. After this period, history would be written
with the Tanzimat, in other words, as renewal.

This period was a period in which politically important statesmen and the
bureaucratic system began to settle. Along with the political processes, the
BLA began to be questioned. These inquiries were made for the use of the
system, not the system itself. In this context, administrators believed to be
“more qualified” were frequently changed. At this point, the administrators
prioritized the political or financial support to be obtained from the Europe-
an states in the short term rather than the long-term economic results. Thus,
the settled economic system in the process; The process of foreign borrowing
in 1854, the Ottoman Bank in 1863 and the transfer of the power to print
money, as a result, in 1876, when it could not pay its debts, a moratorium pro-
cess was experienced. Although it was tried to get out of this process with the
Dilyun-1 Umumiye Administration in 1881, the political system lost its effec-
tiveness and as a result, the control of finance and economy was completely
in the hands of foreigners and non-Muslims.

The Diiyun-1 Umumiye Administration received 1/3 of the state’s income in
return for its debts. While the state was in this financial situation, the pow-
er of the state to print money was in the hands of the Ottoman Bank. In the
ongoing processes in this situation, the political problems and the financial
weakness of the state caused a great internal opposition to the sultan and the
administrators.
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This movement, which started as the Young Turks, was founded in 1889 as
the Committee of Union and Progress (CUP), as it expressed itself. Although
there were economic difficulties and the money credit system in the estab-
lishment process of this society, the political crisis was dominant on the face
of it. When crises were defined as political, structural political steps were tak-
en as a solution.

This opposition group was young and inexperienced and believed that they
could solve problems only if they took charge. Poverty, economic situation
and political problems such as Macedonia made the state more authoritarian,
and instead of reacting to the financial system, a movement developed against
the political power and the powerful sultan.

With the opening of the parliament together with the Second Constitutional
Monarchy in 1908, the CUP took over a part of the power and became a part-
ner of the administration. In 1909, after Abdulhamid II, who was the sultan
for 33 years, the sultanate lost its administrative position and the power com-
pletely passed to the Unionist Pashas and the Parliament.

Although the processes that started with the BLA trade agreement were the
basis of these crises, in the process leading to the establishment of the Com-
mittee of Union and Progress (CUP) in 1889, since the society and bureaucra-
cy could not fully understand the process, salvation was sought in political
solutions. For the solution of political crises, taking political steps has been
taken as a basis. As a solution to the political process, when Abdulhamid Il was
overthrown from his 33-year reign in 1909, the power of the old bureaucrats
and the sultan was completely liquidated. With this move, the CUP was unable
to save the country economically and financially. With the understanding of
“National Economy”, CUP established Evkaf Bank in 1913 and itibar-1 Milli
Bank in 1917 with national capital. These two banks, which were established
with great expectations, could not provide the salvation of the system, and the
First World War was lost and the CUP was liquidated.

In this article, a comparative analysis of the political power struggle and fi-
nancial power struggle, which started with the BLA trade agreement and
ended with the First World War, was made. The subject of the next study is
to present this research in a way to cover the early Republican period. It is
hoped that today’s power struggle and political economy will be better un-
derstood by revealing these processes.
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Giris

1838 Balta Limamni Ticaret Anlasmasi (BLA) Osmanl iktisadi sisteminin Kiril-
ma noktasi olarak kabul edilebilir. Osmanli Devleti’'nin iktisadi yapis1 19. yiiz-
y1l 6ncesi Klasik ve sonrasi icin modern dénem olarak iki kisma ayrilabilir. Bu
baglamda Osmanl klasik iktisat sistemi; pre-kapitalist 6zellikler gosteren bir
yapidadir. Lakin Avrupa iilkelerinde miisahede ettigimiz merkantilist himaye
politikalarina, Osmanh iktisadi diinya goriisiinde rastlamiyoruz. Osmanli’da
zenginlik temelli toplumsal siniflar yoktu. Ticaret hakimiyeti miisliiman teba-
anin elinde degildi. Ancak {iretici koruyan giimriik ve tekeller bulunuyordu.
Dolayisiyla sistemin bir geregi olarak toplum yapisinda da bu diinya goriisii-
nii o istikAmette zorlamaya, hatta etkilemeye namzet merkantilist bir men-
faat zlimresi viicut bulamamusti. Bilakis klasik yapida, boyle bir himaye fik-
rine zit istikdmette isleyen provizyon ve fiskalizm politikasi Osmanli iktisadi
diinya goriisiiniin uzun yillar degismeden kalan belirleyici ilkeleri olmustur.
O kadar ki, ithalat1 pahalilastirmaya yol acacak bir himaye fikrine, 19. yiizyila
kadar rastlamak miimkiin degildir (Geng, 1999: 8).

Osmanli diinya tarihinde 600 yillik bir devlet olarak olduk¢a uzun bir dénem
hiitkmetmis bir imparatorluktur. Her devlet gibi bir vadesi olup, bu vade 1.
Diinya savasi sonunda dolmustur. Sona giden yolda, degisimi ve doniisiimii
saglayan nedenler i¢in tanimlamalar hala neticelenmemistir. Genelde bati ile-
ri gitti, biz geri kaldik ve takip ettik gibi yargilara varilmistir (Berkes, 2002:
384). Osmanl devleti 20. ytlizyilda fiilen son bulsa da sona giden yolun veya
baska bir tabirle yukaridaki 6nermeye iliskin yorumla geri kalmishgin aslinda
16. ylizy1lda basladig1 sdylenebilir. Bu geri kalmishik anaforu, ekonomik, aske-
ri, mali ve siyasi olarak egiliminin genelde asag bir trend izledigi sdylenebilir.
Hatta Osmanli i¢in tarihi tasvirle ifadesi; duraklama, gerileme ve sonunda da
dagilma diye nitelendirilir. Yani Osmanl tarih sahnesinde olmasina ragmen,
aslinda degisimin izleyicisi yani nesnesi olmustur.

Osmanl Klasik dénemi (1300-1600 yillar1) sonunda; 16. yiizyildan itibaren,
parasallasma stirecine girmistir. Bu parasallasma, klasik yapiy1 ¢oziicii etkide
bulunmustur. Fakat yeni bir yapinin olusmasini, yapisal doniisiimlerin orta-
ya cikmasini, 19. ylizyilin basina kadar géremiyoruz. Yeni bir sistem ancak
19. yiizy1l baslarinda giindeme gelebilmistir. Bu yeni sistem; modern finans
tarihi agisindan degisim ve uyumlastirma siireci icermektedir. Bu siire¢ be-
raberinde yeni ticari anlasmalar ve finansal kurumlari getirmistir. Bunun bir
diger nedeni de Avrupa’nin merkantilist diisiincesi ve Osmanli tebaas1 olan
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gayrimiislimlerin finansal ve ticari faaliyetleridir. 19. yiizyil, Osmanl Devle-
ti'nde siyasal, sosyal ve iktisadi olarak degisim ve doniisiim devresinin bas-
langicidir. Osmanli ekonomisi 1820’lerden itibaren hizli bir parasallasma
slirecine girmistir. Buna ilaveten i¢ ve dis ticaret nicel olarak genislemis ve
boylece bazi liman sehirlerinden baslayarak kapali, duragan, gecimli iktisa-
di yapi ¢oziilmiistiir. Osmanli finans sistemi 19. ytizyilla birlikte stirekli mali
krizlere muhatap olmustur. II. Mahmut déneminde (1808-39) altin para 35
kez, glimiis para 37 kez tagsis edilmistir. Osmanli parasinin degeri gittikce
diismiis ve Osmanh kurusunun Ingiliz sterlini karsilig1 1814’te 23 kurus iken
1839’da 104 kurus olmustur (Toprak, 1982: 225).

19. yiizyilin basindan Birinci Diinya Savasina kadarki dénem ele alindiginda,
Osmanli Devleti'nin iktisat politikasi dort sathaya ayrilabilir. Birincisi, 1826'ya
kadar olan devrede himayeci politikalar takip edilmistir. Bu donemde tekeller
ve ham maddeler yerli iiretimde kullanilmakta olup, yerli iiretici korunmus-
tur. Ikincisi 1826- 60 yillar1 arasi olup, Osmanli ticaret olarak diinyaya agilmis
ve i¢ pazarlar kismen serbest birakilmistir. Ugiincii ddnem 1860-1908 yillari
arast olup, bu dénemde giimriikler arttirilmis ve yerli imalatgilar himaye edil-
meye calisilmistir. Ancak serbest ticarete karsi miicadele i¢in alinan bu ted-
birlerin hi¢biri basarili olamamistir. Bu basarisizlikta Osmanli'nin Britanya
ile 1838’de imzaladig1 ve sonuglari itibariyle dontiilmez bir yola girdigi Balta
Limani Anlagmasi’'nin pay1 biiyiik olmustur. Britanya ile bu ¢ercevede serbest
ticarete karsi olan Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC), 1908’den
itibaren iktidar olmustur. Dérdiincii dénem ise ITC'nin iktidarda kaldig Bi-
rinci Diinya Savasi sonuna kadarki donemdir. Bu déonemde “milli iktisat” po-
litikalar1 olusturulmaya calisilmistir. Bunun i¢in milli sirketler ve bankalar
kurulmustur.

BLA'ya giden yolda 1832’i Yunanistan'in bagimsizlik kazanmasi ve bu donem-
de cereyan eden Misir valisinin isyan karsisinda distilen durum, Padisahi
glgclii devletlerle ittifak arayisina zorlamistir (Kiitiikoglu, 1992 : 94). Osmanl
Rus catismalar1 ve Osmanlinin Yunan ve Misir meseleleri ingilizler icin tarihi
bir firsat dogurmustur. ingilizler Rus tehdidini bertaraf edecek ancak bu yar-
dima karsilik kendilerine ticari bakimdan biiytik ayricaliklar saglayacak olan
bu anlasma 1838’de imzalatmistir.

BLAnin hem Osmanli hem de Bat1 Avrupa lizerinde derin tesirleri olmustur.
Osmanli ticaretindeki devlet kontrolii, bu antlasma ile kismen kaldirilarak tilke
Avrupa mallarina acik bir pazar haline getiriliyordu. Avrupa’nin ucuz ve kaliteli
tirtinleri Osmanli pazarinda genis bir alani kusatmisti. Bu durum yerli tiretimi
ve i¢ pazar payini derinden sarsmis ve zaten yeterli diizeyde bulunmayan Os-
manli sanayisinin ¢okiistinii giderek hizlandirmistir (Simsek, 2008: 276).

BLA sonrasi Avrupa tilkeleriyle olan dis ticaretteki artis, Avrupali girisimci-
lerin Imparatorluk icindeki dogrudan yatirimlarini da artirmistir. Ulke bii-
tlinliglni batili devletlerin topraklarindaki ekonomik ¢ikarlarina baglayan
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Osmanli Devleti bu imtiyazl ticaret antlasmasinin benzerini 1846’da Rusya,
1861 yilinda Fransa ve 1890 yilinda Almanya ile imzalamistir. Béylece Impa-
ratorlugun ticaret ve dolayisiyla finansal agidan Avrupa’yla biitiinlesme siire-
ci derinlesmistir.

BLA'dan hemen sonra 3 Kasim 1839’da Tanzimat Fermani ilan edilmistir. Av-
rupa ile biitiinlesme siirecinin nasil sekillenecegini ve isleyecegini ifade eden
bu ferman; mali anlamda yapilan bir¢ok adimin geregi olarak sekilleniyor-
du. 1856 yilinda istanbul’da ingiliz sermayeli Osmanh Bankasi (The Ottoman
Bank) kurulmus ancak bu banka da ¢esitli nedenlerle basarisiz olup tasfiye
edilmistir. 1862 yilinda Osmanli’ya biiytlik bor¢ veren Paris ve Hollanda Ban-
kas1’'nin katihimiyla Osmanli Bankasi 1863 yilinda bu sefer Ingiltere’de Bank-1
Osmani-i Sahane (Imperial Ottoman Bank) olarak yeniden yapilandirilmistir
(Eldem, 2000: 38)

Bu bankanin kurulmasi ve para sisteminin organize edilmesi Tanzimat Fer-
mant’'nin maliye alanindaki icraatlarinin basinda yer aliyordu. Bankaya bir
imtiyaz s6zlesmesi ile bedelini altin olarak 6demek sartiyla bankaya kagit
para ¢ikarma hakki taninmistir. Banka imparatorluga bor¢ kaynagi yaratacak
ve bor¢lanmalarda araci rolii iistlenecekti. Ayrica devletin hazine islemlerini
de ytriitecek, yurt icinde oldugu gibi yurt disinda da devletin mali acentesi
olarak calisacaktir. Banka bdylece, biitcenin hazirlanmasinda ve uygulanma-
sinda s6z sahibi ve hazine islemlerinde tekel konumuna gelmistir (Eldem,
2000: 49).

Osmanlida idare, padisah ve biirokrasi arasinda paylasilmistir. 1826 yilinda
devlet, ordu ve medrese (vakiflar) gibi iki 6nemli kurumunda reform yaparak
bu kurumlara merkezilestirmistir. Devlet boylece i¢sel olarak ordu ve ilmi-
ye teskilatini bir gii¢ ve tehdit olmaktan ¢ikarmisti. Ancak yeni ihdas edilen
kurumlar ve zamanla olusan meclisler idari sistemdeki diizenlemeler devlet
sisteminde biirokratlar1 6n plana ¢ikardi. Bu biirokratlar arasinda hariciye-
de bulunanlar 6zellikle dis ticari ve siyasi iliskilerde 6nemli gelismelere ne-
den oldular (Akyildiz, 1993: 88). Merkezi biirokrasi konumunu imparatorluk
son buluncaya kadar koruyabilmistir. Bu sebeple diger toplumsal kesimlerin;
biiyiik toprak sahiplerinin, tliccarlarin, imalatgilarin ve sarraflarin iktisadi
konulardaki ve daha genel olarak devlet politikalar tizerindeki etkisi sinirh
olmustur. Kimi kurumlar degisirken geleneksel Osmanl diizeninin en 6nem-
li unsurlari olan toprakta devlet miilkiyeti, loncalar, 6zel sermaye birikiminin
oniindeki engeller 20. yiizyila kadar varliklarini korumuslardir. Merkezi bii-
rokrasi, var olan diizenin daha iyi ¢calismasi i¢in gerekli degisiklikleri yaparken,
kendisinin diizen i¢indeki giiciinii ve yerini korumustur (Pamuk, 2007: 18).

BLA ile Ticaretin Gelismesi ve Yapilanlar

Osmanli topraklari dogu-bati, kuzey-giiney ekonomilerinin kavsak noktasiy-
di. Ipek ve Baharat yollarinin iizerinde bulunuyordu. Deniz ticaretinin kritik
bogazlar1 da bu topraklardaydi. 16. yiizyildan itibaren Avrupa'min cografi
kesiflerle yayilmasini saglayan ticari kapitalizm ve merkantilizm diisiincesi,
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Avrupa devletlerinin zenginlesme yolu olarak ithalati kisip, ihracati artirarak
dis ticaret fazlasi vermelerini, denizasiri topraklarda koloniler kurarak pazar-
larini genisletmelerini savunan bir 6gretiydi. Devlet destegini askeri, siyasal
ve ekonomik yollardan alan tiiccarlar, diinyanin dort bir yaninda, 6gretiye uy-
gun bicimde, serbestce yabanci pazarlara mallarini sokup koloniler kurabili-
yordu. Osmanlilar mali, yani transit ticaretten vergi geliri kazanmak ve siyasal
denge kurmak amaciyla kapitiilasyonlar vermistir (Bagis, 1983: 12).

Bir devletin bir anlasmaya bagli olarak baska devletlere tanidig1 iktisadi ve
sosyal ayricaliklara kapitiilasyon denilir. Dis ticarette kapitiilasyon sistemi
Osmanlilara 6zgii degildir. Birgcok devlet tarih igerisinde ticaretini gelistir-
mek i¢in bu yontemi kullanmistir. Anadolu Selguklulari, Beylikler, Memluk-
ler, Bizans, ingiltere farkli donemlerde, dis ticaret serbestisini saglamak i¢in
bu yontemi izleyen devletlerdendir. Orhan Gazi’den (1326-1360) itibaren
Osmanh Beyligi de bu sistemi benimsemistir. Il. Mehmet (1451-1481) istan-
bul'un fethinde yakinlik gésteren Cenevizlilere ticari bir ahitname vermistir.
II. Bayezid ve 1. Selim bu ahitnameyi yenilemislerdi. Daha 6nce Memlukler
tarafindan Fransa'ya verilen imtiyazi I. Selim (1512-1520) 1516’da, 1. St-
leyman (1520-1566) 1528’de onaylamistir. Fransa’ya verilen bu imtiyaz; II.
Selim (1566-1574), 1II. Murad (1574-1595), I. Ahmet (1603-1617), IV. Mu-
rat (1623-1640) ve ibrahim (1640-1648) zamanlarinda yenilenmis, IV. Meh-
met (1648- 1687) zamaninda 1669’da genisletilmistir. Benzer ahitnameler
zamanla Dubrovnik (Raguza), Ingiltere, Danimarka, Prusya ve Belcika'ya da
verilmistir (inalcik, 1973:137).

Osmanl cografi avantajinin yaninda, dis ticarette kendisine has merkantilist
olmayan, o ginkii diinyada klasik bir ekonomik zihniyete ve sisteme sahip-
tir (Gliran, 2011: 67). Bu zihniyetin BLA ile sona erdigi s6ylenebilir. BLA ile
liberal bir ekonomik sistem benimsenmek zorunda kalinmistir. Béylece im-
paratorlugun klasik ekonomisi ve ticaret iligkileri yaninda para diizeni, ku-
rumsal yapilar ile birlikte hukuku da degisim ve doniisiime ugradi (Akyildiz,
1993:88). Imparatorluk topraklari kiiciilse de, 1923’e kadar ismini devam et-
tirmistir. Bunda Avrupali devletlerin ticari ve mali menfaatlerinin tehdit edil-
memesi ve Avrupa tiiccarlarinin Osmanli ekonomisine hakim olmasinin pay1
biiyiik olmustur (Pamuk, 2018: 96).

19. yiizyila girilirken Osmanli merkez teskilatini, kurumlarini, ordusunu ve
egitim kurumlarini yeniden diizenlemis ve diinya ile nispeten uyumlu hale
getirmistir (Akyildiz, 1993:112). Ticaret noktasinda, imparatorlugun pa-
zarlarinda merkezi bir idareden elde edilen imtiyazlarin siirmesini isteyen
devletler, Osmanl biirokrasisinin biiylimesini, faaliyet ve mesuliyet alanlarini
genisletmesini ancak cesitli anlasmalar ile miisaade etmistir (inalcik & Qua-
ert, 2004:887). Bu anlasmalarin ticari olan kismini kapitiilasyonlar olustur-
maktadir.
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BLA, bir nevi kapitiilasyon anlasmasi olup, diger ticari anlasmalardan ¢ok
farkli sonuglar1 olmustur. Bunda anlasma dnemli maddeleri itibariyle anlas-
ma ingilizlere; istedikleri kadar hammadde alma imkani veriyor, i¢ ticarette
ayricaliklar taniyor ve %12 i¢ ticaret vergisi uygulanmiyor, transit ticaretten
alinan vergi kaldiriliyordu. Bunun gibi 6zel ayricaliklar igceren bu anlasma 16
Agustos 1838 tarihinde ingiliz Elgisi Ponsonby ve Sadrazam Mustafa Resit
Pasa tarafindan imzalanmistir.

Balta limanina giden yolda en énemli gelisme Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin
Misir'da yaptigi siyasi ve ekonomik hamlelerdir. Osmanli’dan bagimsiz hare-
ket etmenin yan1 sira ingiliz tiiccarlarin da Hindistan yolunu kesmis ve Mi-
sirda kurdugu fabrikalar ile Ingiltere’nin Ortadogu ticaretine darbe vurmus-
tu (Gencer, 2017: 88). Mustafa Resit Pasa, Kavalali Mehmet Ali Pasa’ya karsi
Ingiltere ile birlikte hareket etmek icin Disisleri Bakani Lord Palmerston’la
goriismiis ve Palmerston’a Osmanl imparatorlugu’'nda yapilmasi gereken
atilimlara iligkin bir ¢alisma sunmustur (D6nmez, 2014: 249; Kaynar, 2010:
156). Bu ¢alisma Tanzimat'in alt yapisini olusturmustur. Lord Palmerston ¢a-
lismay1 memnuniyetle karsilamis ve istanbul Biiyiikelcisi Ponsonby’yi, Resid
Pasa’y1 desteklemekle gorevlendirmistir (Rodkey, 1929:176).

1838 ve 1846 yillar1 arasinda Osmanli imparatorlugu, 6nce ingilizler ve sonra
da diger Avrupa devletleriyle bir dizi ticaret antlasmasi imzaladi. Diger bir
ifade ile BLA, Osmanli pazarlarinin hakimiyetine giden yolun agilisini yap-
mistir. Zamanla pazarlardaki yabanci tiiccarlarin hakimiyeti iyice artmistir.
Pazarlarinda kendi mallarinin rekabetini koruyamayan Osmanli, pazarlara
gelen mallar1 satin alabilmek i¢in bor¢lanmaya basladi. Bu da i¢ ve dis borg-
lanmalara zemin hazirlamistir (Akyildiz, 1996:119). Bu dénemde ithalat 2,1
milyon Sterlin’den 13,6 milyon Sterlin’e kadar ¢ikmistir. Buna mukabil ihra-
cat da artmistir. Lakin ihracat kalemlerini inceledigimizde, daha ziyade Av-
rupalilarin Osmanli’da yapmis olduklar1 tiretimin Avrupa’ya transferinden
olustugunu goériiyoruz. Ornegin 1827-1838 yillar1 arasinda Osmanl’'nin In-
giltere’den ithalatinin yiizde yiiz arttigini goriiyoruz. 1827-1832 yillarinda
Osmanl yilda ortalama 743.000 sterlin degerinde mal ithal ederken, 1833-
1838 yillarinda ortalama yilda 1.543.000 sterlin degerinde mal ithal ediyor-
du (Kurmus, 1982, 86).1839-1844 yillar1 arasinda ortalama 2.174.000 sterlin
olan ithalat, 1845-1850 yillarinda 3.769.000 sterline ¢ikiyor. Boylece 23 yil
icinde Osmanlr'nin ingiltere’ den ithalati deger olarak %400’den daha ¢ok
artarken, Osmanli’nin toplam ingiliz ihracatindaki pay1 da %1,9’dan % 4,9’a
ylkseliyordu. 1847 yilinda Osmanli Devleti'nin Fransa ile ticareti 97 milyon
frank iken hemen on yil igcinde bu hacim 190 milyon frank olmus, 1862 yilinda
ise 251 milyon franka yiikselmistir (Cem, 2007: 210). Kisacasi toplam ticaret
hacminin énemli bir kismin1 Avrupalilarin olusturdugunu gériiyoruz. ithalat
ile kendi mallarin1 Osmanli pazarlarinda satmaktadirlar. fhracat ise onlarin
Osmanli'da tirettikleri veya iirettirdikleri mallarin Avrupa’ya transferi olarak
ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 1: 19. Yiizyi1lda Onemli Osmanli Limanlarinda Gergeklesen Ticaret Hacmi

1840’larin baslari 1873-1877 1900’ler
Dénem / Sehirler

[hracat ithalat fhracat | ithalat | lhracat | ithalat
[zmir 800 1250 3700 4300 2700 4000
Trabzon 200 100 600 300 500 500
Samsun 150 150 400 300 500 700
[stanbul 2000 500 10.000 5000 7400 2800
Selanik 125 125 1500 1600 2500 1400

(£ 000) - (Issawi, 1980:82)

Osmanlr’'nin BLA Sonrasi Aldigi Krediler ve Sartlar:

Osmanli Devleti, anlagmalar ile pazarlarini Avrupali devletlere agmisti. Lakin
kendisinin Avrupali devletler ile rekabet edebilecek bir iiretim giicii yoktu.
Clinkii 19. yiizyi1lda baslayan sanayi devrimine katilamamis ve iktisadi olarak
Avrupa’daki cagdaslari olan devletlerden geri kalmisti. Avrupa’daki sanayinin
gelisimi biiyiik miktarlarda hammadde talep ediyordu. Avrupali tiiccarlar da
Osmanli’dan ucuza tedarik ettikleri hammaddeleri kendi sanayilerine tasiyor,
daha hizli ve ucuza tiretilen mamul maddeleri de Tiirk pazarlarinda satiyor-
lardi. Boylelikle hem yerli sanayinin ihtiyaci olan hammaddeleri aliyorlar hem
de tirettikleri mamul maddelerini daha ucuza satarak Osmanli Devleti'nin re-
kabet giiclinii her gecen giin daha da kiriyorlardi. BLA ile Britanya'ya verilen
kapitiilasyonlar, Osmanli’y1 savassiz bir sekilde Ingiliz himaye siyasetinin bir
pargasi haline déniistiirmiistii. Osmanli Imparatorlugu her yone agik bir pa-
zar haline gelmisti (Eldem, 1994: 2).

Sanayilesme ve ekonomik kalkinma dogal olarak finansman sistemlerinin de
biiyiiyiip gelismesine vesile oldu. 18. yiizyihn ikinci yarisinda Ingiltere’nin,
19. yiizyilin baslarinda da Fransa’nin sanayilesme silirecine girmeleriyle
birlikte; finans sektoériinde de dnemli birer aktér olmuslardi. Sanayilesme-
ye paralel olarak gerek bankalar gerekse sermaye piyasalar1 ve borsalar da
gelistirmistir. Uluslararas1 mali operasyonlari etkinlikle gerceklestirecek bir
diizeye erismistir. Sanayilesmenin ilk asamasinda licretler genellikle yerinde
sayarken ya da ¢ok daha yavas bir tempoyla artarken, finansman operasyon-
lar1 sayesinde karliliklar1 daha da ¢ok yiikselmistir.

19. yiizy1l baslarinda i¢ ve dis ticaret dengesi oldukea iyi olan Osmanli Devleti
giderek artan bicimde ithalat¢ bir tilke konumuna doéntistii. Baslangicta daha
ziyade mamul maddeler iceren ihracati, yiizyillin sonlarina dogru giderek
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tarim uriinleriyle sinirli hale geldi. Civit, kahve, seker, celik, metal iirtnleri
ve yerel olarak imal edilmis maddelerin yerini tutmamasina ragmen zaman-
la refah ve sosyal statli sembolleri haline gelen giyim esyasi, ev arag¢ gereg-
leri gibi yeni maddeleri satin almaya baslad1. imparatorluk gida maddeleri
ve hammadde ihracatgisi haline geldi; yiin satarak yiinlii giyim esyalari ithal
etmeye baslad1. 1783’te Avrupa’nin Osmanli imparatorlugu ile yaptig ticare-
tin toplam 4,4 milyon sterlin oldugu tahmin edilmektedir. 1829’da bu rakam
2,9 milyona inmis (Yunan bagimsizlik savasiin bunda etkili oldugu diisii-
niilmektedir), fakat 1845’te 12.2’ye, 1876’da 54’e ve 1911’de 69.4 milyona
ylikselmistir. Iste bu sekilde Osmanl pazarlarina Avrupa ekonomik liberaliz-
minin hakim olmasinin baslangici 1838 yilindaki BLA olmustur. Bu Anlasma
ile ithal glimriklerinin %5, ihrag giimriiklerinin ise %12 olarak belirlenmesi,
Osmanli Devleti'ni Avrupa i¢in cazip bir pazar haline getirdi (Geng, 2003, 93).
Bu anlasma sonrasi; Osmanli ekonomisi diinya ile finansal entegrasyonunu
artirmis ve bu da dis ticaretini etkilemistir. 1840-1913 dis ticaretteki artis
arasinda sabit fiyatlarla ihracatin 10 kat, ithalatin ise 12 kat arttigini goriiyo-
ruz (Pamuk, 1984: 24).

Bu donemde, sanayilesen ve emperyalist olarak diinyanin bir¢ok yerini s6-
miiren iilkelerin, sanayilesemeyen iilkelere karsi dis ticarette de etkin hale
geldigini goriiyoruz. Osmanh Devleti'nin 6zellikle bu ytizyilda verdigi kapitii-
lasyonlar ile yerli sanayi baltalanmistir. Dahasi i¢ ve dis ticarette 6nemli yere
sahip gayrimuslim Osmanli tebaasinin, yabanci devletlerin himayesine gire-
rek Miisliiman tiiccarlara karsi tekelci 6zellikler kazanmalari da saglanmistir.

Osmanli Devleti BLA'ndan sonra geleneksel iktisadi yapisini yeniden yapilan-
dirmak maksadiyla siyasal olarak 1839 Tanzimat ve 1856 [slahat Fermanlari-
n1 yayinladi. Kurumsal olarak Maliye, Nafia, Evkaf bakanliklarini kurdu. Lakin
gerek dis ticaret aciklar1 gerekse de saglam bir biitge yapisinin olusturula-
mamasi sebebiyle istenilen basar1 gosterilememistir. Bunu biit¢e agiklarin-
dan rahatlikla takip edebiliyoruz. Biitce aciklarin1 kapatmak i¢in stirekli i¢ ve
dis bor¢clanmaya gidilmistir. Ozellikle 1854 Kirim Savasi yillarinda devlet dis
bor¢lanmaya baslamistir. 1854-1914 yillarinda yani 60 yilda toplam 41 kez
dis bor¢lanma yoluna basvurmustur. 1854-76 dénemde ise toplam 16 borg
anlasmasi imzalanmistir. Bu dénem igerisinde 1863 yilindan itibaren Osman-
l1 Bankasi para basma yetkisini de alarak, devletin merkez bankasi konumuna
gecmistir.

BLA'ndan yaklasik 37 sene sonra Osmanli Devleti'nin mali yapis1 tamamen
bozulmus, iiretimi ¢6kmiis ve pazarlarini kaybetmistir. Bor¢larini ¢evirebil-
mesi dahi miimkin degildir. 1875’te moratoryum (borg¢ erteleme) ilan ederek
vadesi gelmis dis bor¢larinin 6denmesini belli bir siire icinde gecici olarak
durdurmustu. 1881 yilinda ise bor¢ 6demelerinin diizenli bir sekilde yapil-
masini saglamak amaciyla alacaklilar tarafindan Diiyun-u Umumiye Idaresi
kurulmustur. O sirada Duyun-1 Umumiye idaresi'nin 300’i agkin alacaklis
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vardl. Boylece devlet mali denetim ve maliye politikalarini belirlemede ba-
gimsizligin yitirmistir. Diiyun-1 Umumiye idaresinin kurulmasindan sonra
Osmanli Devleti 1886 yilina kadar dis bor¢lanmaya gitmedi. Diiyunu Umumi-
ye idaresi donemde bor¢clanma maliyetlerinde énemli diisiisler olmus (Acba,
1991: 4-5) ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari da nicel olarak artmaya
baslamisti. Osmanli borg¢larinin kosullar1 olduk¢a degiskendi; emisyon kuru
ve faiz orani, para piyasasinin durumu ile ilgili hiikiimetlerin tavri ve borg
verenlerin duygularina gore degisiyordu (Keyder,1985:649). Osmanli gelir-
lerinin ticte birini kontrol eden Diiyun-1 Umumiye, kendilerine tahsis edilen
riisiim-1 sitte, Bulgaristan vergisi, Kibris adasi gelir fazlasi, Sarki Rumeli ver-
gisi, gimriik gelirleri, temetti vergisi ve tombeki resmi gibi gelirler ile tiitiin
ve tuz inhisarlarinda gerekli degisiklikleri yapma ve tekel tarzinda yonetme
yetkisi taninmisti. Bu gelirlerin ¢ogunu kendisi tahsil etmistir. 1911 tarihi-
ne gelindiginde Duyun-u Umumiye’nin goérevli kadrosu 8931 kisiyi bulmustu
ki Osmanli Maliye Bakanligi’'nda bu kadar memur yoktu. Dahasi bu kurulus,
Imparatorlugun siyasi, toplumsal ve iktisadi hayatinda biiyiik niifus sahibi
olacak kadar giiclenmisti. O kadar ki, artik Duyun-u Umumiye kefil olmazsa,
Osmanli kolay kolay yabancilardan bor¢ alamiyordu. (Giindogan, 2009: 148)

Tablo 2: 1854 - 1874 Donemi Dis Borglanmalar Nedenleri ve Karsiliklar
(Osmanli Liras1) (Oner, 2005: 508)

Ana Para Safi Bedel
Bor¢lanma Milyon Milyon . Karsilik Gosterilen Gelir/
/Yl Osmanh Osmanh Borglanma Nedeni Alacakli Kuram
lirasi lirasi
Misir vergisi Londra’da Palmers,
1854 33 26 Kirim savagi giderleri igin Paris’de Goldschmid ve ortaklari
’ ’ alinmgtir. (Misir dogrudan ilgili bankalara
odeyecek)
Misir vergisi artani ile izmir ve
Silah alimu i¢in (Borcun kulla- | Suriye giimriikleri hasilati/in-
1855 55 55 nimi ve hazine hesaplan 6zel | giliz ve Fransiz hiikiimetlerinin
komisyonca denetlenecek) kefaleti ve Ingiliz Rothschild
bankasindan,
[stanbul giimriik geliri ve
Degeri diisen kaimenin duhuliye hasilati (gelirlerin
1858 5,5 3,8 tedaviilden gekilmesi igin toplanmasina 7 kisilik bir ko-
alinmugtir. misyon nezaret edecek)..Londra
bankalarindan.
1860 29 14 Dalgali borglar ve banker Banker Miresden, Mires ile istik-
’ ’ alacaklarini 6demek i¢in raz sozlesmesi feshedildi.
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10 milyon liralik 33,4 milyon Tu:uirll, :?/Z'O(:?n:ngan‘féer;ke t
1862 8.8 57 adet kaimenin tedaviilden verg e' omank Bankve
ekilmesi icin alind1 Londra’dan Deveauxet Cie
§ ' sirketi.
Galata bankerlerine olan Gesili vilay(?tler.gﬁmrﬁ{( gﬂeliri,
1863 8.8 55 kisa vadeli borglar1 6demek Bursa ve Edime 1pekl0$1.1rlu/
amacyyla alinds Osmanli Bankasinin Ingiliz ve
' Fransiz ortaklari.
Vadesi gelmis borglar ode- Ergani bakir madeni geliri ve
1865 Ag- 66 41 mek ve biitce aciéin kapat- Anadolu agnam resmi/ Osmanl
nam ’ ! mak icin allcndlg s p Credit Mobilier de Paris, Societe
£ ) Generale.
1865 1. Kisa vadeli tahvilleri uzun Devletin ggnel geli.ri/ Ingiliz Ge-
Tertip Genel 40 20 vadelilerle degistirmek i¢in neral C.r editand Fmance,l Fran-
Borclart (konversiyon) siz Societe Generale de Finance
§ v konversiyonu gerceklestirdi,
o s Cesitli vilayetler asan ve agnam
1869 244 13,2 ésl;e;rtl %1(aie1r}1eir (igmt isyam) resmi fazlasi / Fransiz Comptoir
feaggri d’Escompte Bankasi,
1870 Ru- 99 yil isletme imtiyazi ve yillik
meli Demir 243 107 2000 km, Rumeli demiryolu- | 22 milyon frank kilometre ga-
Yol ’ ’ nun ingast igin rantisi/Belgikali banker Baron
u de Hirsch,
Misir vergisinin serbest kismi
. (Msr hidivi vergiyi ingiltere
1871 6,3 4,6 ngﬁféfeil?: dis borglan bankasina verecektir) /ingiliz
i Louis Cohen and Sons ve Dent
Palmer and Company.
Edime, Tuna ve Selanik vilayet-
Osmanli Bankasi kisa vadeli | leri geliri ile Anadolu agnam
1872 Hazine 122 104 avanslarini 6demek ve biitge | resmi/ Credit General Ottoman
Tahvilleri ’ ’ ihtiyaclari i¢in hazine 3 tertip | ve Banque Austro Ottomane
hazine tahvili ¢ikardi. ile gesitli Avrupa piyasalarinda
satild1.
Tuna ve Ankara asan, Anadolu
1873 305 182 Vadesi gelen borglarin 6den- | agnam resmi/istanbul’daki Cre-
’ ’ mesi ve biitce ihtiyaglari icin | dit General ve Parisdeki Credit
Mobier bankalart.
1873 2. 1872 Hazine tahvillerini genel
Tertip Genel 12,6 6,8 borg tahvilleri ile degistirmek
Borglara icin.
1874 3. Rumeli demiryolu tahvil . .
Tertip Genel 44 19,1 bedelini 6demek igin genel Devletin genel geliri/Osmanl
Bankas1
Borglar borglar eshamu ¢ikarild.
Toplam 245,2 131,5

Ekonomi - Finans Sartlarinin Kétiilesmesi ile Ortaya Cikan Tablo
Osmanli ekonomisindeki ekonomik ve mali krizleri anlamak icin 16. ytiz-
yildaki fiyat devrimi ile bagslayan siirece bir atifta bulunabiliriz. Bu donemle
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birlikte merkezi hiikimetin yapmak zorunda oldugu harcamalarin maliyet-
lerinde biliylik artislar meydana gelmistir (Pamuk, 1999:105). Osmanli gibi
ekonomisi tarima ve fiituhata dayali bir ekonomi olarak, hazine agiklar: ver-
meye baslamisti. Devlet, vergi toplama isini iltizam sistemi ile yerinden ve
masrafsiz bir sekilde yapmaya ¢alisiyordu. Lakin mali durumun kotiilesmesi
ve cekilen diger giicliikler nedeniyle iltizam sisteminin de vadeleri uzatilarak
18. ylizy1lda malikane, yani vergi toplama hakkinin hayat boyu devredilmesi
bicimine evrildigini goriiyoruz. Diger bir acik kapatma yolu ise tagsis ve borg¢-
lanma idi. Devlet bor¢lanmay1 icerden karsilamakta biiyiik giicliikler cekmis-
ti. Ancak yabanci sermayenin dolayli ve dolaysiz olmak tizere devlette hakim
olmasi 19. ylizyilda gorilmeye baslanmistir. Kisaca Osmanl Devleti'nin 19.
ylzyil ortalarindan itibaren biiyiik miktarlarda dis bor¢lanmaya girmesini
zorlayan nedenlerinin izlerini 16. ylizy1lda baslayan mali a¢iklara kadar takip
edebiliriz (Tezel, 1994: 80).

19. ylizyi1lda Osmanli’ya dolayli sermaye girisini 6rglitleyen grup Galata Ban-
kerleri olmustur. Yabanci yatirimcilar Galata Bankerleri {izerinden sisteme
dahil olmuslardir. O donem diinyanin 6nemli finans merkezlerinden biri olan
Galata Borsa’sinda faaliyet gosteren bu finansérler, istanbul’da ikamet eden
Venedik ve Cenovali olan ve levanten denen Avrupali sarraflardi. Osmanlinin
son doneminde ise Ermeni, Rum ve Yahudi sarraflar da 6n plana ¢ikmistir.
Yabanci kokenli bu sarraflar aslinda Osmanli Devleti vatandaslaridirlar. Fakat
yabanci sermayenin Osmanli Devleti'ne girisine aracilik etmeleri yani yabanci
sermayenin temsilcisi olmalar1 sebebiyle Galata Bankerleri yabanci sermaye
olarak adlandirilir. (Kazgan, 1991: 10).

19. yiizy1l basinda 1808’de padisah olan II. Mahmut reformcu bir padisahtu.
Bu reformlar aslinda bir zorunluluktu. Sonuglar itibariyle ordu ve ilmiye gibi
iki 6nemli yapiy1 merkezilestirmistir. 1826’da yenigeri ocagini kapatmis ve
ilmiye teskilatinin finans kaynagi olan vakif kurumunu merkezilestirerek tas-
fiye etmistir. Boylece ilmiye sinifini da kendisine baglayarak merkezi giiciinii
pekistirmis olmasina ragmen, devletin tagsis oluyor, para degeri siirekli diisi-
yordu. Ornegin; 1814’te 23 kurus olan sterlin, 1829’da 104 kurusa ¢ikmistir
(Karpat, 2014: 21).

Osmanlinin finansal durumu bu haldeyken, Misir Valisi Mehmet Ali Pasa he-
men her mamulde tekeller olusturup, ingilizlerle bagimsiz bir ticaret gelisti-
riyordu. Ancak bu durum Osmanh ingiliz iliskilerine zarar veriyor ve anlas-
malari ihlal boyutuna getiriyordu (Kiitiikoglu, 2013:113). Pasa’nin Misir’da
ticaret ve endiistride tekeller olusturmasi ve Fransizlardan askeri ve teknik
yardimlar almasi karsisinda Ingilizlerde ¢ok rahatsiz olmustur (Karal, 1995:
127-128). 1831-1841 yillarinm1 kapsayan Misir Meselesi sirasinda Osmanl -
Ingiliz yakinlasmasi neticesinde Osmanli ekonomisini diinyaya agma Kkarar1
vermistir. Misir meselesindeki siyasi ve askeri olaylarin etkisiyle, padisah tah-
tin1 ve devletini korumada dis yardim almis ve yardim aldigi ingilizlere ticari
ayricalik taniyan BLA'n1 imzalamistir.
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Diger anlasmalara gore etkilerinin bu kadar netice doguracagini tahmin edi-
lemeyen bu anlagma ile Osmanli Devleti 6nce sanayi kapitalizminin ve ardin-
dan da finans kapitalin egemenligine sokacak olan kosullari, énce Ingiltere
icin ve sonrasinda diger Avrupa devletleri i¢in kolayca kabul etmis oluyordu
(Kasaba, 1993, 21). Bunun karsiliginda padisah konumunu korumus ve Meh-
met Ali Pasa’nin yarattig1 tehdit 1840 y1l1 sonunda kirilmist1. Neticede Avrupa
sermayesine kapilar a¢ilmis, kapitalizmin baskisina ve bor¢ dongiistine gire-
cek 6n sartlar olusturulmustur (H. Kazgan, 1991: 63).

BLA'ndan bir y1l sonra 1839 yilinda 4 aylik padisah Abdilmecit déneminde
ilan edilen Tanzimat Fermani; literatiiriimiizde batililasma “cagdaslasma” ta-
rihinin baslangici olarak kabul edilmektedir. Bu ferman ile ekonomide kay-
bedisin faturasi olarak kurumsal, kiiltiirel birgok alanda Osmanli Miisliiman
tebaasinin aleyhine bir¢ok etki uyandiracak, bir daha yiiziinii giildiirmeyecek
ve biitlin degerlerini elinden alacak bir durum arz ediyordu. Ardindan bir dizi
hukuksal reform geliyor ve devletin icerisinde biirokrasinin giicii artiyordu.

Osmanl iktisadi tarihinde bir doniim noktasi olan bu antlasma ile Devlet,
kendi iilkesi icinde serbest ticareti engelleyen sinirlamalar1 ve biirokratik
formaliteleri kaldirarak ekonomik hayati ve ticareti bir dereceye kadar ser-
best birakmistir. Bunlar durum yerli ekonomi i¢gin faydal olabilecek tedbirler
gibi goriinse de ithalat vergisinin azaltilmasi ve sanayi mamullerinin girisinin
Ingiltere lehine kolaylastirilmasi, Osmanli sanayi ve ticaretine éldiiriicii bir
darbe vurmustur. Nitekim Kkisa bir siire sonra dokuma ve el sanatlarinda bir
gerileme goriildiigli gibi zirai tiretimde de bir diisiis bagslamistir. Devaminda
Osmanl Devleti, 1853’ten sonra dis ticaretinde a¢ik vermeye baslamis ve ar-
tan harcamalar1 karsilamak i¢in bor¢ almak mecburiyetinde kalmistir (Kar-
pat, 2014: 22).

Bu uzun dénemde ayni zamanda bir ilk gerceklesiyor ve 1854 yilinda ilk
resmi dis borcumuzu aliyorduk. “Borg alan emir alir” kivamina gelen Devlet,
1856 yilinda Islahat Fermanr’ni ilan etti. izleyen dénemde aym yil, Kirim Sa-
vas1 yenilgisinin hesaplasmasi olan Paris Baris Antlasmasi imzalandi. Islahat
Fermani, Fransa ve Ingiltere’nin c¢ikarlarina uygun olarak kaleme alinmst.
Maddelerinin ticte ikisi azinliklarin imtiyazlarina, geri kalan kismi da Osman-
1 Devletindeki yabancilarin imtiyazlarina ayrilmisti. Boylece Avrupanin Os-
manl topraklarindaki niifuzu bir hukuk temeline otururken, kurulan sémiirii
diizeninin yabancilar-yerli azinlik ve ortaklar biciminde nasil ytriitiilecegi de
ortaya ¢ikmis oluyordu (G. Kazgan, 1999: 23).

Ayni zamanda devletin dis borg¢ siireci ¢cok sikintili gegiyordu. 1875’te dev-
let bor¢ 6deyemez duruma gelmisti. Bu moratoryum idi. Bunun 6ncesinde,
1863’te kurulan ve yabanci sermayenin sahip oldugu Osmanli Bankasi’'na
para basma yetkisi verilmisti. Moratoryum sonrasi Devlet “Doksan U¢ Har-
bi” denen 1876-77 yillarinda biiyiik bir savasi kaybetmisti. Bu savasi kaybet-
menin sonucu olarak biiyiik toprak ve hakimiyet bdlgesi kayiplar1 da yasadi.
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Balkanlar1 ve Kafkaslar1 neredeyse tamamen kaybetti. Bu bolgelerden biiyiik
bir insan go¢li Anadolu’ya geldi. Bunun hem ekonomik ve mali hem de sos-
yal etkileri devlete ¢ok biiytlik yiikler getirdi. Clinkii bu gibi diizensiz gocleri
Ingiltere, Fransa, ABD vb. iilkelerin yaptiklar1 gibi kalkinmanin altyapisinda
kullanabilecek bir akil veya hazirlik yoktu. Osmanl devleti, 1879 yilinda yerli
alacaklilar ve Osmanli Bankasi ile anlasmaya vararak yeniden borg geri dde-
melerine basladi. Bu anlasmaya, Hazinenin alt1 gelir kalemine dayandigindan
dolay1 Riisum-1 Sitte (alt1 vergi) anlasmasi denilmistir. Bu kalemlerdeki gelir-
ler 1881’de Muharrem Kararnamesi ile kurulan Diiyun-1 Umumiye idaresine
aktarilmistir (Saglam, 2007: 58).

Osmanli’da bu déonemden sonra mali idare artik bir daha biitiinliik gostere-
memistir. Diiyun-1 Umumiye idaresi’nin gelir ve giderleri ile devletin gelir ve
giderleri seklinde bir ayrim s6z konusudur. Yani devletin biitge uygulamasi
icin hakimiyeti bircok gelir kaleminde mevcut degildi. Devlet gelirinin tamami
Maliye Hazinesince toplanmiyordu. Her nezaret kendisine tahsis edilen geliri
kendisi toplamakta ve sarf etmekteydi. Bu dénemde hicbir daire, Muvazene
Defterinde yani devletin gelir ve giderini gosteren biitce defterinde o daire
icin yazili 6denek ile bagh degildi. Gelisigiizel taahhtide girer, devleti borglan-
dirir, daha sonra mali kriz bas gosterir, agir sartlarla bankerlerden borglanila-
rak borglarin kapatilmasina ugrasilirdi. Bu bor¢glanmaya gelirin en saglamlari
karsilik gosterilir, bunlar parasini alir, diger taraftan gelirin karsiligi olan gi-
derler acikta kalirdi. Bu suretle Hazine her giin mali bir sikintiyla karsilasirdi.
Kisacasi mali yonetim ¢ift bash bir yapida olup, alinan koklii tedbirlerin sonug
vermesini engelliyordu. Bu donem ayni zamanda siyasi olaylarin yogun ola-
rak yasandigy, kapitiilasyonlarin devletin diizenini bozdugu ve Diiyun-1 Umu-
miye’nin ayni zamanda siyasi otorite tesis ettigi donem olmustur. Anayasa ile
Hiiktimete kanun giliciinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmisti. Hiikiimet bu
kararnamelerle biitge 6deneklerini diledigi kadar artirabiliyordu. Bu nedenle
biitceler, donem sonunda Meclisten ¢ikan biitgeden ¢ok farkli bir gértinim
alabiliyordu (Oner, 2005: 381).

Bu donemi bir bagka a¢idan daha degerlendirmemiz gerekir. 19. ylizyilin bas-
larindan itibaren Osmanl Devleti'nin temel sorunu yeni askeri ve idari tek-
nolojilerin kazanilmasiydi. Ciinkii Osmanli Devleti ayn1 zamanda biiyiik bir
savas makinesiydi. Bu yenilenmenin gerceklestirilebilmesi i¢in biiyiik finans-
man gerekiyordu. Bu savas teknolojilerindeki degisimin yakalanabilmesi i¢in
gereken finansman, gelirlerin artirilmasi yoluyla bulunmaya ¢alisildi. 1939
Tanzimat Fermani ile vergi sisteminde yapilmak istenen yapisal degisimi su
sekilde 6zetleyebiliriz. Bu ferman ile merkezi devletin en 6nemli gelir kay-
naklarindan biri olan 6siir ve agnam (koyun-keci) vergisinin toplanmasinda
iltizam sistemi kaldirildi. Béylece vergilerin miiltezimlerden alinarak muhas-
sillar (vergi tahsildari) araciliiyla toplamasi ilkesi getirilmis oldu. Fakat uy-
gulamada biirokratlarin maaslar1 ve toplanan verginin ayni bolgeye harcan-
masi ile hazinenin nakit ihtiyacinin karsilanmasindaki yetersizlik nedeniyle



Yakup OZSARAC, Mete GUNDOGAN

merkezi devlet agisindan istenilen fayda saglanamamis, hazine gelirlerinin
artmasi beklenirken tam tersi bir sonugla karsilasilmistir. Bu nedenle tekrar
1842 yilinda iltizam sistemine geri dontlmistiir. Yine bu ferman ile devletin
esnaf teskilati olan loncalar tizerindeki denetimini saglayan narh ve gedik uy-
gulamalarina da son verilmistir. Buna ilaveten Osmanli'nin iase sisteminin bir
unsuru olan, ancak 1838 BLA ile etkinligini yitiren ve Osmanli tebaasina yiik
olan i¢ glimriiklerin, 1874 yi1linda tamamen kaldirildigini gériiyoruz (Kasaba,
1993: 55). Biitiin bu yapilanlar neticesinde Osmanli’nin askeri ve idari tek-
nolojisi gelismedi. Tam tersine ne savasacak giicli ne de siyasi otoritesi kald1.
Dahasi, bu donemde devlet harcamalari gelirlerinden daha hizli artti. Kirim
Savasi yillarinda askeri harcamalari finanse edebilmek i¢in 6énemli miktarda
dis bor¢ alinmisti. Yiizyilin son ¢eyreginde gelirlerin yaklasik %50’si askeri
harcamalara ayrilmis, toplam devlet harcamalarinin da %40°’1 bu amagla kul-
lanilmist1 (Akarli, 1976: 190). Borglarin diizenli 6denebilmesi icin Osmanlh
biitgesinin 6nemli bir kisminin borg ve faiz 6demesine ayrilmasi gerekiyordu.
Bu dénemde gider kalemleri icinde Dilyun-u Umumiye idaresi'ne birakilan
kisim %25 ile %30 oranina ulasti. (Giiran, 2003: 16-18). Kalan %20-25 ile de
Devletin diger biitiin gider ve yatirimlar1 gergeklestirilecekti. Tabi boyle bir
tablodan da giiclii bir devlet ¢ikmas1 miimkiin degildi.

Tiim bunlarla birlikte otoritesinin zayiflamasi neticesinde devlet, i¢ isyanlarla
da ugragmak zorunda kaliyordu. Isyanlar Tanzimat Reformlariyla bir nebze
kontrol altina alinmaya calisilsa da reformlar beklenen sonugclar1 vermeyince
isyanlar da dinmedi. 19. ylizyilin hemen basindaki Sirp isyaniyla baslayan bu
kalkismalar dnceleri sinifsal ve sosyo ekonomik nitelikli olsalar da sonralari
etnik nitelik kazandilar ve bilhassa ileriki safhalarinda milliyet¢ci hamlelere
dontstiiler. Bu siirecin sonunda Devletin Giiney Yunanistan gibi bazi bolge-
leri bagimsizlik kazanarak ulus-devletlerin hakimiyeti altina girerken Sirbis-
tan, Liibnan ve Girit gibi bazilarinda da 6zerk yonetimler kuruldu. 1864 ve
1870’te vilayet nizamnameleri bu gelismelerin dogal sonucu olarak yayinlan-
d1. Neticede 1877 sonrasi Osmanli neredeyse Rumeli’deki hakimiyetini kay-
betmisti (Karpat, 2014: 48).

ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Dogusu

1839 Tanzimat Fermani ile geleneksel yapilar yikilmis, Osmanl aydinlarinda
ve hatta halk arasinda devlet sistemi sorgulanmaya baslanmisti. Ortaya ¢i1-
kan siyasi fikirler ve milliyetci goriisler, devletin nasil kurtulabilecegi sorusu
baglaminda, Osmanlicilik diisiincesini dogurmustu. Ulkedeki biitiin dinsel ve
etnik gruplara hukuksal esitlik verilirse, bunlarin devlete daha ¢ok baglana-
caklar1 disiintiliiyordu. Fakat uygulamalar, bunun gerceklesmedigini goster-
di. Ferman sonrasindaki asamada, sosyal ve ekonomik anlamda bu unsurlara
daha fazla hizmet gotiirme yoluna gidilse de Rumeli'de ayrilike1 isyanlarin
oniline gecilemedi. Bu duruma ¢6ziim olarak, Batili devletlerin i¢ islerine ka-
rismalarini engellemek adina, mesruti sisteme gecilme diisiincesi dogmustur.
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Bu diisiinceyi savunanlara gore, eger anayasali ve parlamentolu bir siyasal
sisteme gecilir ve dahi Hiristiyan azinliklara esitlik verilirse bu ayrisma sii-
reclerine son verilebilirdi (Cetinsaya, 2003: 268). Boylece 1876’da Mesruti
Meclis agildi. Ancak [. Mesrutiyet, Padisah II. Abdiilhamit’'in 1877-1878 Os-
manli-Rus savasini 6ne siirerek Kanun-i Esasi'yi askiya almasi ile sonug¢landi.
II. Abdilhamit Meclis’i 32 y1l boyunca kapali tuttu. Ancak bu fikir tam olarak
uygulanamadigi icin bir iimit olarak insanlarin zihninde daha da biiyiidii.

Osmanl Devleti II. Abdiilhamid déneminin hemen baslarinda meydana ge-
len Bulgaristan ve Bosna-Hersek olaylar1 ve akabinde ¢ikan Doksan U¢ Harbi
(1876-77) ile Avrupa’da 6nemli toprak kayiplarina ugradi. Buna ilaveten si-
nirlari i¢cinde gelisen milliyetgilik akimlar, icerideki azinliklarin isyanina ve
i¢c givenligin siirekli olarak tehdit edilmesine yol acti. Girit, Makedonya ve
Ermeni sorunlari devleti uzun siire mesgul etti ve mesele uluslararasi boyut-
lara ulasarak Avrupa devletlerinin, Osmanl Devleti'nin i¢ islerine mtidahale
etmelerine zemin hazirladi.

1878- 1908 yillar1 arasindaki donemde, kitle hareketleri biiytik bir ivme ka-
zanmistl. Etnik, dinsel, siyasi nedenlerle meydana gelen isyanlarin biiytik ¢o-
gunlugu bu dénemde yagsanmistir. Ozellikle Rumeli isyanlari ile Tiirkliik, Miis-
liiman, gayrimiislim ayrimi giderek ayyuka ¢cikmis ve yeni gruplar olusmaya
baslamisti.

Padisah II. Abdiilhamit’'in biirokratik kesime (asker ve ulemaya) uyguladig
politika, onlar1 Saray’a baglamak seklindeydi. Ama en biiyiik sorunu 1905 ve
1908 seneleri arasinda Makedonya’'daki geng ve bilingli subaylarin devletin
gidisatin1 Saray’dan bagimsiz bir sekilde goriisebilmeleri olmustur (Mardin,
2003: 68).

Ik izlerine 1895'te rastlanilan ittihat ve Terakki'nin o zamandaki ad1 ittihad-i
Osmani Cemiyeti (Osmanl Birligi) idi. Bu cemiyet 1889’da bir grup Mekteb-i
Tibbiye-i Askeriye 6grencisi tarafindan kurulmustu. Cemiyetin kurucularinin
tamami; Ishak Siik(ti, Mehmet Resit, Abdullah Cevdet, ibrahim Temo, Hiise-
yinzade Ali gibi Miisliiman tebaadan kisilerdi. Ancak cemiyet etnik anlamda
bir “Tirk” cemiyeti degildi. Ciinkii kurucular arasinda Arnavut, Kiirt ve Cer-
kez kokenliler de bulunuyordu. Cemiyet, 1889’da ittihat ve Terakki’ye donii-
serek Jon Tiirkler ile birlesti (Aksin, 2001: 44).

II. Abdiilhamit, saltanati (1876-1909) boyunca, kendisine karsi olabilecek
ulema, ordu ve biirokrasi kesimini kendisine baglama politikasi izlemistir.
Ozellikle biirokraside sadakate dikkat etmistir. 1895 yili Osmanl idare tari-
hi agisindan énemli bir kilometre tasidir. Anadolu’nun ve istanbul’'un Ermeni
olaylari ile kaynadigi bu yildan itibaren Yildiz merkeziyet siyasetinin biitiin
kose taslari yerine oturmustur. II. Abdilhamit'te daha giivenilir ve hiikiimet-
ten ziyade saraya sadik biirokratlar ile problemlerin ¢6ziilebilecegi kanaati
olusmustur (Kirmizi, 2007: 12).
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Bu dénemdeki buirokratlara ve hizmet siirelerine bakildiginda en uzun stireli
gorevde kalanOsmanh pagalar1 karsimiza ¢ikar. Ornegin Memduh Pasa, Kasim
1895’'ten Temmuz 1908’e kadar, Tiirk tarihinde en uzun siire Dahiliye Nazir1
olmus pasamizdir. Bunun yaninda su biirokratlar1 da sayabiliriz; Seyhiilis-
lam Mehmed Cemaleddin Efendi (1891- 1909), Orman ve Maadin Nazir1 Se-
lim Melhame Pasa (1893- 1908), Adliye Nazir1 Abdurrahman Nureddin Pasa
(1895-1908), Posta ve Telgraf Nazir1 Hiiseyin Hasib Efendi (1895-1908), Za-
btiye Miisiri Ahmed Sefik Pasa (1896-1908), Serkurena Haci Ali Pasa (1891-
1908), Sehremini Ridvan Pasa (1890-1906), Sadaret Miistesar1 Mehmed Tev-
fik Pasa (1890-1906), Mabeyn Bagkatibi Tahsin Pasa (1894-1908). Bunlarin
hepsi bulunduklari makamlari en uzun siireyle isgal etmis kisiler olarak teba-
riiz etmislerdir. Ancak sadrazamlar, dis politikanin gerektirdigi tizere degisik-
lik gdstermistir. Ornegin Mehmet Said Pasa II. Abdiilhamit déneminde 7 kez
Kamil Pasa ise 4 kez sadrazamliga gelmistir. I[I. Abdiilhamit sistemden ziyade
kisiler lizerinde durmustur.

ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin giiclenmesindeki etkilerden biri de Abdiilha-
mit'in bilirokraside uyguladig1 bu sadakat yontemini, askerler lizerinde de
uygulamak istemesi olmustur. Baslangicta ittihat ve Terakki, II. Abdiilhamit’e
karsi fikri ve elitist bir muhalefet izlerken, sonradan gen¢ subaylarin yogun
katiimiyla cok daha kuvvetli, fakat entelektiiel boyutu diisiik bir harekete
déniismiistiir. Bundan sonra Ittihad ve Terakki bir dizi isyan ve askeri darbe
organize eden militarist bir giice kavusmustur (Zircher, 2018: 151).

1889 yilindan itibaren birligini ve yonetime karsi muhalif tutumunu belirgin-
lestiren Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) siyasi tarihimizdeki yerini almistir.
Cemiyet I. Mesrutiyet dncesi faaliyetleri ¢cercevesinde, 1902 ve 1907 yillarin-
da Paris’te iki kongre yapmistir. Bu donemde merkeziyet ve ademi merkeziyet
tartismalar1 dikkati cekmektedir. Merkeziyetgiler, merkezi idarenin gii¢len-
dirilmesini, eyaletlerin bagkent istanbul’a bagli olmasini ve tiim eyaletlerde
ayni kanunlarin uygulanmasini isterlerken; ademi merkeziyetciler, her eyalet
icin ihtiyacina gore ayri kanunlar ¢ikarilmasini, kendi dilleriyle ve memurla-
riyla yonetimlerini daha dogru kabul ediyorlardi. Imparatorlugun milliyetgi-
lik akimina kars1 dagilmaktan ancak bodyle kurtulabilecegini soyliiyorlardi. Bu
goriis farkhiliklar: yiiziinden ademi merkeziyetci Prens Sabahaddin ve taraf-
tarlar1 Cemiyetten ayrilmistir. 1. Mesrutiyet sonrasinda ademi merkeziyetci
goriis Ittihatcilarin karsisina Osmanh Ahrar Firkasi, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi
gibi muhalefet partileri olarak ¢ikmis ve bu konu uzun siire devam ederek,
secim tartismalarina da yansimistir.

Cemiyet, Rumeli'de 6zellikle mektepli subaylar arasinda biiytik bir giice ulas-
misti. Orgiitlenmesini iyi yapan ITC 24 Temmuz 1908’de ilan edilen Mesru-
tiyet'in mimar1 olmus ve Meclis-i Mebusan yeniden agilmisti. 1908 yilinin
Kasim-Aralik ayinda yapilan ilk genel secimde meclis cogunlugunu ITC elde
etmisti. 1908’deki Meclis-i Mebusan’da 147 Tirk (%51), 60 Arap (%21), 27
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Arnavut (%10), 26 Rum (%9), 14 Ermeni (%5), 10 Slav (%3) ve 4 Musevi
(%1) olmak tizere 288 mebus vardi. 1909’da 33 yillik padisah II. Abdiilhamit
tahtan indirilmisti. Saray artik etkisizdi. ITC hiikiimet etme hususunda kendi
mensuplarini hitkimete sokmay1 basarmis ve 1909 yilindan itibaren Maliye
Nazir1 Mehmed Cavid Bey olmustu. Daha sonra da Talat Bey Dahiliye Nazirlig:
yapmistl.

1909 sonrasi Hiikkiimet edenler (padisah ve kabine) ile Meclis bir denge po-
litikas1 izlemisti. Padisahin yetkileri bu dénemde iyice kisitlanarak iradesi
kontrol altina alinmustu. ittihatc1 hiikiimetler dénemindeki savaslar politika-
lar1 belirler olmustu. Ozellikle Balkan savaslar ve toprak kayiplars, iktidarlari
iyice sarsmisti. Biirokrasiyi elinde tutan grup olarak ittihatgilar iktidari da yo-
netiyor ancak bir¢ok alanda orta ve uzun vadeli isleri basaramiyordu. Sonugta
kayiplar iktidarlarini sarsiyor ancak alternatifi olacak gruplar da olusamiyor-
du. Halk ya da aydinlar heniiz mesrutiyet tecriibesine sahip degillerdi.

iktidardan uzaklastirilmis olan iTC, 23 Ocak 1913 Bahiali Baskimi ile Sad-
razam Kamil Pasa’y1 istifaya zorladi ve yeniden iktidara geldi. Kabinesinin
tamamu ittihat¢1 olan Sadrazam Mahmut Sevket Pasa’y1 getirdi ancak pasa
suikastla 11 Haziran 1913 tarihinde o6ldiiriildi. Ancak ittihatgilar yine de
duruma hakim oldular, muhalefeti sindirdiler ve ¢ok partili rejim sona erdi.
1913-1918 arasi Sait Halim ve Talat Pasalarin kabineleri ittihat¢1 hiikiimetler-
di. Gazi Ahmet Muhtar ve Kamil Pasalarin kisa 6miirlii kabineleri bir yana, yti-
riitmeye tamamen ITC hakim oldu (Alkan, 179). Béylece iktidarin sahibi olan
ordu, biirokratik karar alma mekanizmalarinda etkin bir rol oynamaya bas-
lamisti. Bu baglamda ordu mensuplarinin Cemiyet’le olan siki iligkisi, Ittihat
ve Terakki'nin, yari sivil yar1 askerf idaresi anlamina gelmekteydi. 13 Haziran
1913’te sadrazamliga getirilen Sait Halim Pasa’yla birlikte ittihat ve Terakki
tam anlamiyla kendi kabinesini kurdugunu ifade etmek miimkiindiir. 1913
yilinda ITC darbe ile yonetimi ele gecirmis ve ii¢ lideri; Enver, Cemal ve Talat
Pasalar konusulur olmustu. 1914’te Enver Bey, iki kez riitbe atlayarak mirliva
(tuggeneral) oldu ve Harbiye Nazir1 olarak kabineye girdi. Talat Bey Dahili-
ye Nazirligina gelmisti. Boylece Imparatorlugu Birinci Diinya Savagi (1914-
1918) sonuna kadar oligarsik bir rejimle idare etmislerdi (Kuru, 2011: 210).

Birinci diinya savasi sonunda, 1918'de, ittihatgilar partilerini feshettiler. An-
cak bircok mensubu siyasi yasamlarini devam ettirdi. Devletin birinci diinya
savasl yenilgisi sonrasi Osmanli’'nin fiilen isgali ile miitareke yillarinda bir ik-
tidardan bahsedemeyiz. 12 Ocak 1920’de son kez toplanan Osmanl Meclis-i
Mebusan’in aldig1 Misak-1 Millf kararlar1 bu donemdeki son milli hareket ol-
mustu. 16 Mart 1920’de istanbul isgale ugradi ve Meclis-i Mebussan 1 Nisan
1920’de resmen kapatildi.
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ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Ekonomiye Bakis1

1908’de iktidara gelen ITC, Devleti Avrupali devletlerin baskisindan kurtar-
may1 amaglayan ve dahi eski giiciine kavusturmay1 hedefleyen bir siyasi ha-
reket olarak tasvir edilebilir (Ahmad, 2014: 38). Cemiyet, siyasi bagimsizli-
gin yolunun ekonomik bagimsizliktan gectigini biliyordu. ittihatcilar, devleti
icinde bulundugu ekonomik zorluklardan kurtararak gii¢lii bir iktisadi yap1
olusturmak ve ekonomik yasamda etkili bir konumda olan gayri Miislimlerin
etkisini azaltarak, milli iktisat anlayisini giiclendirmek icin ¢alismist1 (Akkus,
2008:119).

1909 6ncesi yani II. Abdiilhamit dénemi Osmanli ekonomisine biraz yakindan
bakarsak; 1881’de Diiyunu Umumiye Idaresinin kurulmasin izleyen yillar-
da, imparatorlugun kiigiimsenmeyecek ¢apta dogrudan yatirimlar aldigina,
diistiik oranlarda da olsa tarim ve sanayide biiylimesine taniklik edebiliriz.
Eldeki tahminlere gore 1889-1914 yillar1 arasinda Osmanli topraklarinin her
yoresinde, kii¢lik oranlarda da olsa milli gelir artis1 olmustu. 1889/1890:100
kabul edilirse, 1914/1915’te milli gelir endeks sayisi1 hacim itibariyle 156’ya
cikarak yilda ortalama %2 oraninda biyilimisti; niifus yilda %1 oraninda
arttigina gore, kisi basina gelirin net olarak arttigini séyleyebiliriz (G. Kazgan,
1999: 30). Lakin genel rakamlar bu sekilde bir tablo ortaya ¢ikarsa da detay
okumalar farkli bir tablo sunmaktadir. Ekonomi kii¢iik bir azinligin elinde
toplanmakta ve bu azinlik giin gectikce servetlerine servet katmaktadirlar.
Bu azinlikta Osmanli tebaasindan olan Ermeniler, Rumlar ve Yahudiler 6n
plandaydi. Bu grubun doért ana kar kaynagi vardi. Bunlar vergi toplayicilig,
bor¢ para verme, para degisimi ve ticaretti. Ticaret hususunda 19. yiizyilda
gayrimiislim tiiccarlarin vergi ylikiimliiliikleri basitlestirilmis ve dis giiclerce
garantiye alinmigken, Misliimanlar, bir hesaba gore, seksen ser’i ve doksan
yedi orfi vergi yikiimliliigiiyle kars:1 karsiyaydilar. Miisliiman tiiccarlar bol-
gesel ve dis ticarette bir zamanlar sahip olduklar1 konumu yitirince ithalat
ve kredi konularinda gayrimislim tiiccar ve bankacilara daha bagimli hale
gelmeye basladilar (Kasaba, 1993: 88).

Dis borg¢lar hususunda II. Abdiilhamit déneminin sonlarina dogru 1900-1909
yillar1 arasinda %7.7 azalis goriilse de 1909-1914 yillar1 arasinda % 46 ile
biiytik bir artis olmustur (Aynizade, 1928: 17). Bu artisin sebebi, Hazinenin
onceki donemlerde almis oldugu kisa vadeli avanslar1 6demek ve ilgili yilin
biitge agigin1 kapatmak amaciyla alinan yiikli borglardir. II. Abdiilhamit’in
son donemindeki bu yavaslamayi ekonomi politik bir hamle olarak okuyabili-
riz. Bor¢la donmeye alismis bir ekonomiye bor¢ vermeyi yavaslatirsaniz hem
onu zayiflatmis olursunuz hem de ondan sonra gelecek olan hiikiimeti daha
da biiyiik bor¢clanma yapmaya mahk{m etmis olursunuz.

Istibdat dénemi olarak nitelendirilen II. Abdiilhamit déneminde siyasi olarak
filtrelenen tiiccarlarin, iki ti¢ kisi bir araya gelip sirket kurmasi gizli komite
olusturduklar1 gerekgesiyle yasaklanmis oldugu bir dénemdi. Tiiccarin dis
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tilkelere is seyahati de Avrupa’da Jon Turk komitelerine katilir korkusuy-
la engelleniyordu. Giivensizligin yaygin oldugu bu dénemde insanlar hakim
ontinde hakkini aramaya dahi cesaret edemiyordu (Toprak, 1995: 85). Miis-
liiman-Tirk halk Mesrutiyetle birlikte ticarete atilmaya baslamis, diikkan-
lari1 agmigslar, sirketlerini kurmuslarsa da Birinci Diinya Savasi’'na kadar
toplu sermaye gerektiren anonim sirket kurma hususunda pek bir yol ala-
mamuislardi. Clinkii bu alanda belirli bir yabanci tekeli olusmustu. Dolayisiyla
da II. Mesrutiyetin ilk yillarindaki liberal ortam kése bucakta birikimi olan
gayrimiuslimlere yaramisti. Bu donemde kurulan sirketlerin biiyiik ¢cogunlu-
gu gayrimiislim-yabanci sermaye ortakliginda gerceklesmisti. Savas yillari ile
birlikte “Milli” unsurlar 6n plana ¢cikmak zorunda kalmisti. Millinin karsithgi
oteki olup, 1914 sonrasi iktisadi anlayis bu ¢ercevede devam etmistir (Top-
rak, 1995: 86).

ittihat ve Terakki Cemiyetinin siyasi gériisleri net ve bilinir olsa da ekonomi
ile ilgili gériisleri muglaktr. ilk iktidar yillarindan itibaren milli iktisat politi-
kasi izlemis olduklarini iddia etseler de Cemiyet ve Partiye ait yazili belgeler
incelendiginde, Birinci Diinya Savasi yillarina gelinceye kadar liberal bir ik-
tisat politikasinin varligi ve hakimiyeti sz konusudur. Ancak Birinci Diinya
Savasiyla birlikte izlenen iktisat politikalarinda zorunlu bir degisiklik olmus,
savas kosullarinin olusturdugu bu yapisal zorunluluk, ittihatcilar arasinda
milli iktisat diisiincelerinin yayginlasmasini ve benimsenmesini saglamistir
(Toprak, 1982: 84).

ITC'nin ekonomi ve finans konularinda izledigi politikalar kapsaminda milli
iktisat diisiincesini eyleme doktiigiinii; 1914’te kapitiilasyonlarin kaldirilma-
s1 ile gorebiliriz. Ayrica dis borglar ve Diiyun-1 Umumiye baski ve denetimi
karsisinda, milli iktisat politikasinin hakim goriis duruma geldigini de sdyle-
yebiliriz (Sener, 1990: 208).

Netice itibariyla, iktidarinin ilk yillarinda siyasal ve ekonomik hayatta liberal
bir gériisii temsil eden ITC, kisa siire icinde daha milli bir yapiya biiriinmiis-
tiir. Baslangicta liberal goriisler basin ve ticari sirket uygulamalarinda ken-
dini gosteriyordu. Diisiince ve fikir diinyasinda da kabul ediliyor olmasi uy-
gulamada gayrimiislim tebaanin ekonomik hakimiyetini giiclendirdi. Ancak
1911’den itibaren yasanan toprak kayiplari ve kaybedilen savaslar siyasi ola-
rak hiikiimet etmeyi de zorlastirdi. Balkan Savaslari ve daha sonra gelen Diin-
ya Savasi milli yaklasimlari gligclendirmis, serbest ekonomi politikalari yerine
iktisadi milliyet¢iligin hakim oldugu yeni bir dénemi ortaya ¢ikarmistir. Bu
donemde milliyetcilik fikirlerinin de yayilmasi ile bagimsizlik hareketleri,
azinliklarin durumu, dis tilkelerin yaptig1 baskilar ve iktidar kavgalari netice-
sinde hem ekonomik hem de sosyal anlamda istikrarsiz bir siire¢ baslamistir.

Bu siire¢ ITC yénetimini, siyasi ve sosyal karisikliklar yiiziinden yipranmis
olan Devleti elde tutmak ve korumak amaciyla yeni dis mittefikler bulma-
ya yonlendirmistir. Oncelikle ingiltere’den siparis edilen gemilerin teslim
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edilememesi, yonetimi bu ittifaktan koparmistir. ingiltere’nin karsisinda olan
Almanya ise ITC yéneticilerinin yakindan tanidig1 ve siyasi goriis olarak be-
nimsedikleri bir devlet idi. Boylece, Almanya’ya olan yakinlik Alman iktisat
yaklasimlarinin da etkisiyle “milli iktisat” gériistiniin benimsenmesini kolay-
lastirmistir. Dahasi, Almanya ve Japonya iktisadi uygulamalarinin basarisinin
etkisi bilyiik olmugtur. ITC 1909’da yonetime gelisiyle beraber bu goriis da-
hilinde milli ve yerli girisimci bir burjuva sinifi olusturmay1 amaglamistir. Bu
amacla ekonomide gayri Mislim etkisi azaltilacak, Tiirk burjuvazi siifinin
giiclendirilmesine ¢alisilacakti (Berber, 2013: 211).

Bu diisiince ekonomide devletgilik ilkesine dayali politikalara zemin hazirla-
mistir. ittihat ve Terakki donemiyle birlikte ekonomi politikalari, ekonomik ve
siyasi kosullardan etkilenerek 6nemli bir gelisme gdstermis, bu durum Cum-
huriyet Donemini de icine alarak devletcilik ilkesi ile sonu¢lanmistir (Varly,
2012: 168).

Milli yaklasimlar ¢ercevesinde kapitiilasyonlarin kaldirilmasi iizerine tlke-
deki yabana sirketlerin durumunu ele alan ITC Hiikiimeti, 13 Arahk 1914’te
“Ecnebi anonim ve sermayesi eshama munkasim sirketler ile ecnebi sigorta
sirketleri hakkindaki kanun-u muvakkat”1 kabul etti. Bu yasayla yabanci tilke-
lerde kurulup Osmanl sinirlari iginde faaliyette bulunan sirketler unvanlari-
ni1, kurulduklari yeri, uyruklarini ve sermayelerini Ticaret Nezaretine bildire-
cek ve islemlerini Osmanli yasalarina gore yapacaklarina dair bir taahhiitna-
me vereceklerdi.

Ancak Osmanli Bankasi finansal ipleri ellinde tutmayi siirdiiriiyordu. Bati ka-
pitalizmini temsil eden Osmanli Bankasi cevresinde finansal elitler, padisah,
padisahin yakin ¢evresi, pasalar, iist diizey yoneticiler, Seyhiilislam, kazasker
ve hatta baz1 mahalle imamlarina kadar biirokraside yonetici kadrosunda bu-
lunan bir ziimre vardi. Basta padisah olmak tizere bu iist diizey yoneticiler,
Osmanli Bankasi ile siirekli bir bor¢-kredi iliskisi icinde olmuslardir. Sarayda
yabanci sermayenin somiirge iilkelerinde uyguladiklari riisvet politikalari ol-
dukea yaygindi (Miicek, 2019: 91). Dolayisiyla siyasi gii¢ hiikiimetin elinde
olsa da sermaye giicii Sarayin arkasina gizlenmis bir elitin elindeydi. Hiikii-
met mevzuat lizerinden miicadele ederken sermaye giicii Sarayin tizerinden
glic miicadelesini siirdtiriiyordu.

Evkaf Bankasi ile itibari Milli Bankasinin Kurulumu ve Beklentiler

II. Mesrutiyet sonrasi1 dénemde yerli ve milli bankalarin kurulmasi da benim-
senmisti. Bu dénemde bankalar sadece Istanbul’da degil Anadolu’da da ku-
ruluyordu. Bu bankalardan bazilar1:1912 Konya Iktisadi Milli Bankasi, 1913
Karaman Milli Bankasi, Adapazari islam Ticaret Bankasi, 1914 Milli Aydin
Bankasi, 1916 Aksehir Bankasi bunlara 6rnektirler. Anadolu’da kurulan milli
bankalarin ciftciye kredi vermek, bolge mallarinin pazarlanmasi icin ticari
kredi saglamak, dogrudan dogruya ticaret yapmak vb. gibi amaglar1 vard.
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Bu kii¢iik bankalarin kuruculari arasinda ITC yéneticileri yaninda genellikle
kurulduklar1 yoérenin biiytik tiiccarlari, orta veya biiylik toprak sahipleri ve
belediye reisi, mutasarrif gibi idareciler vardi (Tekeli, 1997: 155). Bu sekilde
yapilandirma Alman finans sistemine de uygun bir yapilandirmaydi.

“Milli” ibaresi hem Istanbul hem de Anadolu’da kurulan bankalarda gecerliy-
di. Ancak bu ibarenin var olmasi, ger¢ekten milli oldugu anlamina gelmiyor-
du. istanbul’daki bazi milli ibareli bankalar yabanci sermayeliydi. Buna érnek
olarak 1909'da Sir. Ernest Cassel'in énderliginde Ingiliz sermayedarlarin giri-
simi ile Istanbul’da kurulan Tiirkiye Milli Bankasi (National Bank of Turkey)
gosterilebilir. Bundan sonra 1910 yilinda yabanci sermaye tarafindan kurulan
diger bir banka ise itibar-1 Mali Osmanli Anonim Sirketi’dir. 10 bin lira serma-
ye ile kurulan bankanin kurucular1 Osmanl tebaasindan kisiler goériinmekle
birlikte banka Fransiz sermayesinin kontrolu altindaydi.

Bu dénemde ITC’'nin milli ekonomik islerinden biri de 1826'da devletlestiri-
len vakiflarin ydnetiminin ve standartlarinin degistirilmesi olmustur. Vakiflar
kurulmaya devam ederken, 1826’da devletlestirilmis (mazbutaya alinmis) ve
bir nazirin (bakanin) genel yonetimine tevdi edilmistir. Lakin bu tiir yénetim
tarzi ile zaman igerisinde birgok istismar olusmus ve bir¢ok eski vakif harap
hale gelmistir. Bu nedenle, II. Abdiilhamit dénemi igerisinde vakiflarin sosyal
politika araci olarak kullanilmasi farkli bir boyut kazanmisti. Bunlarin yaptik-
lar1 Dariilacize, Etfal hastanesi gibi direkt yatirimlar da vardi. 1909 sonrasi
idareyi ele alan ITC, vakiflarin bu halini dikkate alarak 1912’de yeni bir Evkaf
Nizamnamesi yayinlamisti (Diistur, 11, 4, 1912: 569-579). Bu nizamnameye
gore “Niik(d-1 Mevkufe Midiirligi” olusturuluyor ve evkafin paralarinin borg
olarak verilmesi ve nemalandirilmasi icin miidiirliikk gérevlendiriliyordu.

ITC iktidarlarinda ulusal nitelikte devlet bankasi kurma girisimleri, 1912 y1-
linda devletin kontroliinde olan vakif paralarini isletmek maksadiyla basla-
mistir. Para vakiflarindan fikir edinilerek bu fikrin bir banka kurma girisimine
déniistiiriilmesi s6z konusu olmustur. Nitekim ittihat ve Terakki hiikiimetinde
Evkaf Naziri olarak gorev yapan Mustafa Hayri Efendi (1911-14), para vakif-
lariin varliklarinin hizla deger kaybetmesinin dniine gecilebilmesi amaciyla
bu vakiflarin yerine, modern anlamda bir banka kurulmasini 6nermisti. S6z
konusu teklif, hiikiimet tarafindan da uygun bulunmus ve bu hususta hazirla-
nan bir kanun tasarisi Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebtlisan’da 28 Haziran 1330
(1914) tarihli oturumda Evkaf Bankasi yasa tasarisi olarak kabul edilmis ve
padisahin onayina sunulmustur. Sultan Mehmet Resad’in 19 Temmuz 1914
yilinda onaylamasi iizerine her tiirlii bankacilik islemleriyle ugrasmak tizere
anonim sirket seklinde, 500 bin lira nominal sermayeli Evkaf Bankasi'nin ku-
rulus izni almmistir (Distdr, 1914, T.2, C.6: 1046-1048). Ancak, bankanin ku-
rulus kanunu ¢ikmasina ragmen Osmanli Devleti'nin Birinci Diinya Savasi'na
girmesiyle bu banka faaliyete gecememistir.
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Savas yillarinda Devlet icin hayati bir 6neme sahip olan savasin finansmanin-
da devlet bankasi ayricaligina sahip Osmanli Bankasi'nin Osmanli hiikiimeti-
ne yardim etmemesi toplumda ve ITC hiikiimetinde derin bir rahatsizlik olus-
turmustur. Burada toplumda olusan rahatsizlik anlasilabilir bir seydir. Ancak
hiikiimette olusan rahatsizlik izaha muhtactir. Ciinkii Osmanh devleti ingiliz
ve Fransizlarin ittifakina karsi olan cephede savasmaktadir. Osmanli bankasi
da bir ingiliz Fransiz ortaklig1 bankasidir. Béyle bir bankanin yardim etmesini
beklemek iki seyi bilmemek ile olur. Birincisi Osmanli bankasinin yapisinin
hiikiimet iiyeleri tarafindan tam olarak anlasilamadig), ikincisi de zamanin
finans sisteminin hiikiimet tiyeleri tarafindan tam olarak anlasilmadig ¢i-
karimlaridir. Osmanli Bankasi ile yasanan bu durum tizerine milll bir devlet
bankas1 kurma fikri giindeme gelmistir. Milll bir devlet bankas1 kurmasi igin
Cavit Bey gorevlendirilmistir. Nitekim milli devlet bankas1 kurulumu i¢in ya-
pilanlar, buradaki ¢ikarimlarimizi dogrular niteliktedir.

1917 yih baglarinda Cavit Bey ve ortaklari; istanbul Mebusu Hiiseyin Cahit
(Yalgin) Bey, Bagdat Musevi tiiccarlarindan Sason Efendi, Istanbul tiiccarla-
rindan Halepli Abud Efendi, Selanikli tiiccar Tevfik Beyden olusan bir grup
Osmanl itibar-1 Milli Bankasini kurdu.

Banka temelinde milll sermayeli bir devlet bankasi olarak kurgulanip kurul-
mussa da kanunen devletin resmi bir bankas1 olmamistir. Bankanin kurulus-
taki sermayesi 4 milyon Osmanli lirasi olup, faaliyet siiresi ise otuz yilla sinir-
landirilmistir (Okgiin, 1999: 224).

Bankanin halka arz1 yani hisse senetleri satis1 yapildiginda, arz edilen 400 bin
hisseden 100 bin hisse senedi elde kaldi. Kalan hisseleri devlet adina Maliye
Nezareti ald1 (BOA, 1917: 112). Béylece Devlet, bankanin satilamayan hisse-
lerini satin almak suretiyle banka sermayesine ortak olmus oldu.

Banka s6zlesmesinde pay senetlerinin isme yazili olacag belirtilerek, sade-
ce Osmanli tebaasinin banka hissesi alabilmesi miimkiin kilinmistir. Boylece
bankanin milli kimliginin korunmasi amag¢lanmis ve yabancilarin kontrolu-
ne gecmesi 6nlenmisti. Bankaya cesitli kolayliklar saglanmis ve cesitli vergi,
resim ve har¢lardan muaf tutulmus, hatta posta ve telgraf iicretlerinden de
muaf tutulmustur (BOA, 1917: 112).

Itibar-1 Milli Bankasi savas yillarinda itilaf devletlerinin hisse sahibi oldugu
merkez bankas1 imtiyazina sahip Osmanli Bankasi’'nin yerine milli sermayeli
bir banka olarak bizatihi ITC hiikiimetince kurulmustur. Bunun nedeni Os-
manli Bankasinin hisselerinin satin alinamayacagi ve kontrol altina alinama-
yacaginin anlasilmasidir. Esas s6zlesmeye gore 1925'te Osmanli Bankasi'nin
imtiyazlari sona eriyordu. ITC yoénetimi, bu donemden sonra kendi kontrolle-
rinde olan itibar-1 Milli Bankasi’nin, Osmanli Bankasi’na ait para basma imti-
yazlarini almaya ve bankay1 bir merkez bankasi statiisiine getirmeye niyetle-
niyorlardi (Pamuk, 1999: 240). Ancak, savasin kaybedilmesi ve ITC'nin ken-
dini tasfiye etmesi sonucu bu amag gerceklestirememistir. Cumhuriyet ilan
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edildikten sonra banka ismindeki Osmanl ibaresini ¢ikararak itibar-1 Milli
Bankasi olarak nizamnamesinde belirlenen faaliyetlerde bulunarak varligin
1927 yilina kadar siirdiirmiistiir.

ITC yonetimlerinde baslayan “milli sermaye ve bankacilik” siireci milli serma-
ye ile kurulan ve yonetilen Evkaf Bankasi ve itibar-1 Milli Bankasi tecriibesi
Cumhuriyet donemine fikir ve kadro olarak kalmistir. Vakiflarin 1924’te bir
genel miidiirliik olarak idare edilmesi kararlastirilmistir. Boylece devletin is-
tedigi zaman rahatlikla kullanabilecegi bir kaynak ve idare olusturulmustur.
1935 yilindaki ilk Vakiflar Kanunu (2762) ile Vakif Paralar Miidiirliigii adinda
bir birim olusturularak bu birimde finansal bir¢ok islem yapilmistir. 1950°de
hiikiimete gelen Demokrat Parti, Is Bankasi’nin devlet islemlerindeki tekelini
kirmak i¢in 1952 yilinda bir banka kanunu tasarisi hazirlamis ve 1954 yilinda
da Tiirkiye Vakiflar Bankasi'n1 kurmustur.

[tibari Milli Bankasinin kurulus amaci, ITCnin fikrf bir mirasi olarak Cumhu-
riyet yonetimince de benimsendigini goériiyoruz. Cumhuriyetin baslangicinda
1924 yilinda kurulan Tiirkiye Is Bankasi, kisa siire icerisinde bilyiimiis ve IT-
C’nin fikriyatini olusturdugu milli tiiccar olusturma g¢abalarini siirdiirmiistiir.
itibari Milli Bankas1 da 1927 yilinda tasfiye edilerek Tiirkiye Is Bankasi'na
katilmistir. Bu milli diisiince gergevesinde Is Bankasi oncelikle ihtiya¢ duyu-
lan ve yurt ici olanaklarla gerceklestirilebilecek mallar sanayisinin kurulmas,
yabancilar tarafindan isletilen ve genellikle imtiyaz konusu olan alanlarda-
ki kuruluslarin millilestirilmesi, tarim trtnleri ihracatinin saglanmasi gibi
istirak yatirimlarinin i¢cinde bulunmustur. Bunun yani sira, bankadan kredi
saglayan tiiccar ¢evresi, donemin iktisadi sartlarinin ortaya ¢ikardig dis ti-
caret avantajlarindan da yararlanarak ciddi bir birikim elde etmistir. Boylece
milli tiiccarlar olusturulmustur. is bankas: ézellikle devlet tarafindan verilen
seker, ispirto, kibrit, sigorta, maden isletmeleri ile liman isletmeleri gibi bii-
yuk inhisarlarin icinde istirakei olarak yer almistir. Béylece banka, bankaci-
lik faaliyetleri yaninda yeni ticari organizasyonlarin kurulmasina ve sermaye
birikimlerine yol agmis, milli tiiccar olusturma ¢abalarinda 6nemli bir islev
gérmiistiir. Ayrica devletin bircok kurumu mevduatlarini is Bankasi aracili-
giyla degerlendirmistir.

1924’te Ser’iyye ve Evkaf Vekaletinin kapatilmasi ile yerine kurulan Vakiflar
Umum (Genel) Miidiirliigii Basvekalete (Basbakanliga) bagh bir devlet kuru-
mudur. Boyle olunca yapacagi biitiin is ve islemler siyasi hiikiimetin elindedir.
Bu nedenle hiikiimetler vakiflarin mal ve sermayelerini istedikleri gibi kul-
lanabilmektedirler. ilk Vakiflar Kanunu 1935 yilinda ¢ikarilmistir. Bu kanun
ile Osmanlidan kalan ve yoneticisi olmayan vakiflar tek bir vakif statiisiine
getirilmistir (2762, 6. Madde). Béylece VGM Osmanl vakiflar1 hususunda hi-
kiimetin bir nevi vakfi olmustur. Bir¢ok vakif hayrati (cami, mescid vb.) satil-
mis veya tahsis edilerek kamu politikasi araci olarak kullanilmistir. Buradan
vakiflarin sermayesi ile 1954’te Tiirkiye Vakiflar Bankast Anonim Ortakligi
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kurulmus ve bankacilik piyasasinda glintimtze kadar bir devlet bankas: gibi
politikalar izlemistir.

Birinci Diinya Savasina Giris Kosullari: Ekonomi ve Siyaset

Siyasi olarak 1908-18 déneminde kisa stirelerle de olsa tek siyasal gii¢ olarak
Ittihat ve Terakki hiikiimetleri hAkimdi. 1913 Babiali Baskin ittihat ve Terak-
ki'yi daha da giiglendirdi ve iktidarini saglamlastirdi (Alkan, 179). ITC biiyiik
bir sistem degisikligi yapmis ve padisahin geleneksel giic iliskisini sistemden
cikarmisti. Lakin bu iliskinin olusturdugu ataletin yerine saglam bir iliski ag1
koyamamisti. Padisahligin bir nevi tevhit edici ve istikamet olusturucu rolii
vard1. Olusan bu bosluk ITC'nin enformel yapisi tarafindan doldurulmaya ca-
lisild1

ITC'nin siyasi hayatta sorumluluk tistlendigi ve iktidar bilfiil eline aldig1 1913
yilindan itibaren uygulanmaya baslanan ve Birinci Diinya Savasi yillarinda
iyice belirgin hale gelen modelin en karakteristik 6zelligi, ulusal bir kapita-
list ekonomi ve toplumsal temelleri ulusal burjuvaziye dayanan modern bir
devlet kurmaktir. Bu baglamda modelin amaglari devletgilik politikasi ekse-
ninde bagimsiz bir milli ekonomi, ticarette gayrimiislimlerin tekelinin kiril-
masi, mali istikrarin saglanmasi, i¢ tiiketime yonelik bir iiretim ve i¢ ticaretin
gelisimine dayali ulusal bir pazarin kurulmasi, hizli bir sermaye birikiminin
saglanmasi, dengeli bir bolgesel kalkinma ve tarima dayali sanayilesmedir
(Toprak, 1999: 572).

Osmanli Devleti'nin Birinci Diinya Savasi’'ndan oénce ticaret hacmi yaklasik
40 milyar dolar civarindaydi. Bu ticaretin iicte ikisini sanayilesmesini ta-
mamlamis ingiltere, Fransa, Almanya ve Avusturya imparatorlugu, Hollanda
ve Amerika Birlesik Devletleri olustururken, geri kalan kismini ziraatin ha-
kim oldugu tilkeler olusturmaktaydi. Ancak, 1911’de Istanbul’'da kayitli olan
1.000 tiiccarin sadece %3'liniin isimleri Fransiz, Ingiliz veya Alman asilliyd.
Yine 1885’te Istanbul Ticaret Odasinin 24 kurucu iiyesi arasinda sadece bir
yabanci vardi (Inalcik & Quataert, 2004: 957). Bunun anlami, yabancilarin ti-
careti dolayli olarak ytriitmeleriydi. Yabancilarin dogrudan yatirimlar: veya
ticaretleri goziikmiiyor ¢linkii ¢alismalarinin neredeyse tamamini Osmanl
tebaasi olan Rum, Ermeni ve Yahudi tiiccarlarin tizerinden yiriitiiyorlardi.

Osmanli Devleti'nde 20. ytlizy1l itibariyle ticari ve finansal alanda egemen giig
Osmanli tebaasi olan gayr-1 miislim unsurlardi. Bu nedenle gayrimiislimler-
de “komprador” (isbirlik¢i) bir burjuva sinifi olusmustu. Bu sinifta servetin
hizla ve odlciistiz bir sekilde artisi, 19. yiizy1ll boyunca ayrilik¢1 ulusgulugun
yesermesi icin de son derece elverisli bir zemin hazirlamisti. Bir yandan, ay-
rilik¢r hareketlere karsi duyulan tepki, diger yandan da Miisliiman-Tiirk un-
surun ekonomik yasamin disinda kalmis olmasi, ittihatgilarin milliyetgilik
diisiincelerinin olgunlasmasina neden olmustu. 1912’de Afrika’daki son eya-
let olan Trablusgarp’in elden ¢ikmis olmasi, yine ayni yilda Rumeli’de Balkan
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savaglari ile ard1 ardina toprak kaybi, iTC kadrolarini derinden etkilemistir.
Toprak kayiplari, yonetici kadrolarda ve genis toplum kesimlerinde bir sok
etki yaratmis ve kitleleri milliyetci gruplarin sloganlarina ve diisiincelerine
daha acik hale getirmistir (Aksin, 1980: 89).

Diger yandan, Osmanli Bankasi ile olan iligkiler Birinci Diinya Savasi dnce-
sinde iyice bozulmustu. Balkan Savaslari sirasinda, Avrupa finans ¢evreleri
ve Osmanli Bankasi en ¢ok ihtiya¢ duyuldugu zamanda bor¢ vermekten ka-
¢inmis ve Osmanl’y1 yalniz birakmistir. Osmanli Bankasinin savas giderleri-
nin karsilanmasinda hiikiimete mali destek vermemesiyle hiikiimet, Alman-
ya’dan bor¢ almistir. Savasin basindan itibaren Osmanli Devleti Almanya’ya
1914 yilinda 95 milyon, Nisan 1915’te 80 milyon mark bor¢lanmistir.

ITC mali alanda da bagimsiz bir yap1 kurmak istiyordu. Osmanh Bankasi’'nin
mevcut durumu bu konuda kendi basina problemdi. Clinkii banka y6netimi-
nin ingiltere ve Fransa ile organik baglari ve bagimhligindan dolay1 ortaya
¢ikan sorunlar siirdiiriilemezdi. Dolayisiyla Banka, Osmanli Devleti'nin mali
ozerkligine, dolayisiyla da siyasi bagimsizligina olasi bir tehdit olarak gorili-
yordu (Eldem, 1999: 106). Osmanli Devleti yapmak istedigi her istikrazda Os-
manl Bankasi’'ni ikna etmekle ugrasmis; ancak her defasinda bankanin kati
ve inat¢1 tutumuyla karsilagsmistir. Bu durum karsisinda yasanan her rahatsiz-
lik artik her firsatta dile getirilmeye baslanmistir. Ancak bu tutumun Osmanl
Bankasi agisindan dnemli bir gerekgesi vardi. Osmanli bankasina Hazine'nin
yonetimi verilirken, 30-40 yillik ayricaliklar da verilmisti. ITC kadrolar kisa
stireli iktidarlarinda bu ayricaliklarin ne anlama geldigini tam olarak kavra-
yamadilar. Nitekim Almanya’dan alinan borg¢lar Osmanli Bankasi a¢isindan
anlasmanin ihlali anlamina geliyor ve banka ile yasanan sorunlar daha da
derinlesiyordu (Giindogan, 2018). Bankanin sahip oldugu imtiyazlarin uzatil-
masina vesile oluyordu.

Devlet bankas1 gorevini iistlenmis olan Osmanli Bankasi'nin uygulamalari
tilke ¢ikarlariyla bagdasmiyordu. Ornegin Trablusgarp Savasi sirasinda ban-
ka rezervdeki fonlarini italya’da isletmisti. Balkan savasi yillarinda Babiali’ye
parasal sorunlarda birgok giicliik ¢ikarmisti. Birinci Diinya Savasi baslarinda,
Babiali'nin savas nedeniyle almakta oldugu mali dnlemler bankaca destek-
lenmemistir. Bu durum karsisinda devletin baskilariyla Osmanl Bankasi'nin
yabanci yoneticilerine yol verilip, yerlerine Osmanli uyruklu yoneticiler atat-
tinlmistir. Hatta ITC, Osmanli Bankasimi satin almay1 ve millilestirmeyi dii-
slinmiis ancak bankanin ana sézlesmesinin buna izin vermemesi dolayisiyla
mimkin olamamistir. (Toprak, 2016: 92-93).

Savas yillari finansal agidan bir hayli problemli ge¢misti. Savas sebebiyle kara
ve deniz yollarinin kapanarak dis ticaretin durmasi ve eldeki mevcudun da
orduya aktarilmasi, zorunlu giinliik tiiketim maddelerinin kisa siirede kara-
borsaya diismesine sebep oldu. Istanbul piyasalarinda biiyiik bir panik olustu.
Mevduat sahipleri banklardaki paralarini cekmeye basladi. Piyasada olusan
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bu panik iizerine hiikiimet 2 Agustos 1914’te Tecil-i Diiyun Kanun-1 Muvakkat
yasasl ile bankalardaki vadeli ve vadesiz mevduat ile borg¢larin 6denmesini
bir ay stireyle erteledi. Diiyun-1 Umumiye borglarin1 da kapsayan bu erteleme
savas boyunca tekrarlandi.

Savas ITC'ne enteresan bir firsat da sundu. Miisliiman-Tiirk is adaminin yara-
tilmasini saglayacak firsat 1912 Balkan ve 1914 Birinci Diinya Savasi'yla gel-
mistir. Savas yillarinda, ézellikle istanbul’da yasanan iase sorununu ¢ézmek
icin bu kente yapilan hububat sevki en karl faaliyet olarak ortaya ¢ikmistir.
ITC, bugday nakli icin vagon tahsis ettigi kendisine yakin olan tiiccar1 adeta
gozetmis ve kollamistir (Boratav, 2007: 29). Bu donemde sirketlesme artmis
ve 1914-1918 yillar arasinda toplam 123 sirket kurulmustur (Koraltiirk,
1999: 445). Sirketlerin toplam sermayesi i¢inde milli sermayenin pay1 1908
yilinda %3 iken, bu pay 1918 yilinda %38’e cikmistir (Keyder, 1980: 336).

1914’te baslayan Birinci Diinya Savasinin finansmami ITC icin hayati bir so-
rundu. Keza bu sorunu normal devlet biitcesiyle finanse etmek imkansizdi.
Zaten devlet biitcesinin biiyiik bir geliri de yoktu. Bu nedenle ITC hiikiime-
ti borca ve emisyona basvurmayi planladi. Ancak, Osmanli Devleti'nde para
basma imtiyazi Osmanli Bankasi’'ndaydi. Bor¢lanmay1 savas miittefiki Alman-
ya’dan sagladi. Osmanh Bankasi’'na para basma teklifinde bulunuldu fakat
banka bunu kabul etmedi. Osmanli Bankasi ile yasanan husumetten dolay,
emisyon gorevi gecici olarak Dilyun-u Umumiye’ye verildi ve Diiyun-u Umu-
miye, 15 Temmuz’da 6.583.094 liralik “birinci tertip evrak-1 nakdiye”; ikincisi
31 Ekim 1915 giinlii yasayla 7.902.000 liralik Alman hazine bonosu karsili-
ginda 6 milyon liralik “ikinci tertip evrak-1 nakdiye” piyasaya stirmiistii. Ugiin-
cli tertip evrak-i nakdiye ise 4 Ocak 1916 Maliye Nezareti’'ne verilen yetkiyle,
Almanya’dan alinan 11.700.400 liralik hazine bonosu karsiliginda ¢ikarilmis-
tir (Toprak, 1982: 213).

Sonugta devlet acgisindan bakildiginda degisen bir sey olmuyordu. Osmanl
Bankasi'na borglanilacak miktarlar Alman bankalarina bor¢lanilmis oluyor-
du. Daha da vahim olani, bu islemlerin Duyun-u Umumiye idaresi tarafindan
yapiliyor olmasiydi. Duyun-u Umumiye ise genel olarak yabanci alacaklilarin
olusturdugu nispeten devletten bagimsiz bir kurumdu. Dolayisiyla savas sira-
sinda devlet bir yandan fiili olarak cephede miicadele ediyor, diger yandan ise
finansal cephede darbe iistiine darbe yiyordu.

Cumhuriyet D6nemine Hazirhk

30 Ekim 1918’de imzalanan Mondros Miitarekesi ile Osmanl i¢in savas bit-
misti. Savas sonrasi isgaller olmustu. Bununla birlikte, biiytik bir bagimsizlik
miicadelesi verilerek Ankara’da ulusal bir devlet kurulmasi basarilmisti. Bu
yeni devlette Lozan Konferansi ile bir¢cok konuya aciklik getirilmisti. Bunlar-
dan belki de en dnemlisi dis borglardi. Lozan’da olusturulan uluslararasi ha-
kem heyeti, Ekim 1924’te Osmanli borg¢larini, bagimsiz hale gelen diger 14
tilke ile paylastirilmasi sonucunda; 129.604.000 lira olarak hesaplamisti. Bu
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miktardan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin payina 84.597.500 lira yani %65,32’si
diismistii. Borglar: yiiklenen devletler, Tiirkiye ile birlikte, kendi hisselerine
diisen birikmis borg¢lar, faizsiz olarak, anlasmanin ytriirliige girdigi tarihten
baslamak iizere 20 yilda 6demeyi iizerlerine alacaklardi. Osmanl dis borgla-
rinin Turkiye'ye diisen miktar:1 13/6/1928 tarihinde Paris’te imzalanan ve 1
Aralik 1928 tarihli ve 1367 sayili Kanunla onaylanmis olan S6zlesme ile ana-
para, taksit ve avanslarda dahil edilerek nihai olarak 107.528.463 lira olarak
kabullenildi (Yilmaz, 2003: 310).

Savasin son buldugu ve miitareke dénemine girildigi 1918 yilinda yapilan bir
calismaya gore, o donemde faaliyette bulunan 129 sirketten 120 tanesi 1908
sonrasl yani ittihat ve Terakki yénetimi doneminde kurulmus sirketlerdi. Yine
bu calismaya gore bu sirketlerin 42 tanesinin ticari,16’sinin mali,15’inin insa-
at ve nakliyat, 9'unun sigorta ve ictimai faaliyetler, 6’sinin ise zirai faaliyetler
icin kurulmus sirketler oldugu goriilmektedir. Bu dénem ittihat ve Terakki
partisinin tesvikleriyle 6zellikle Anadolu’da milli sirketler kurulmustu. Milli
sirketlerin en yaygin oldugu yer Konya idi. Nitekim ilk milli bankanin kurul-
dugu yer de Konya olmustur. Buna gére Konya'da 19, izmir'de 11, Kiitahya,
Aydin ve Bursa’da 3, Ankara, Kayseri ve Aydin’da 3, Nigde, Saruhan, Trabzon,
[zmit, Karahisar, Kastamonu ve Erzurum’da ise 1’er milli sirket bulunmaktay-
d1 (Toprak, 1982: 118).

Son Osmanli Mebusan Meclisi 12 Ocak 1920’de toplandi ve milli kongrelerde
alinan Kkararlara paralel olarak milli irade yoniinde kararlar aldi. Bunlardan
en 6nemlisi 17 Subat 1920’de oybirligi ile alt1 maddelik Misak-1 Milli’yi ka-
bul etmesidir. 18 Mart 1920’de son kez toplanan meclis 11 Nisan’da dagitil-
di. Uyelerinden Ankara’ya ulasabilen 87 kisi ilk TBMM’nin dogal iiyesi oldu.
23 Nisan 1920’de Ankara’da a¢ilan TBMM, hemen kendi tliyelerinden olusan
bir hiikklimet kurdu. Bu hiikiimet milli miicadeleyi yiiriittii ve Nisan 1923’te
yenilendi. II. Meclis 29 Ekim 1923’te Cumhuriyeti ilan etti. Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren siyasal iktidarlar milll diisiincenin savunucusu olmustur.
Ittihatcilarin bircogu milli miicadelede yer almisti. Bunlar arasinda Ali Fuat
Cebesoy, Celal Bayar, KAzim Karabekir, Ismet Inénii, Fethi Okyar gibi milli mii-
cadelede yer almis kisiler de bulunmaktadir (Ziircher, 2018: 58). Bunlardan
Ismet inonii ve Celal Bayar hem Basbakanlik hem de Cumhurbaskanhg yap-
mis olan kisilerdir.

Osmanli’dan beri gelen ve Cumhuriyet donemi basinda da faaliyetlerine de-
vam eden 18 ulusal ve 13 yabanci banka bulunuyordu. Bu bankalardan en
onemlisi ve en bliyligii Ziraat Bankasi'ydi. Banka, Tiirk Bankaciliginda ya-
banci bankalara ilk ulusal tepki olarak, 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan,
ciftcilere kredi saglayarak onlari tefecilerden kurtarma amaciyla kurulmustu.
Bankacilik faaliyetlerine Cumhuriyet déneminde 1924 yilinda c¢ikarilan bir
yasa ile baslamistir. Bu banka 1924 yili biitce kanunu ile bir devlet miiesse-
sesi olmaktan c¢ikarilarak 30 milyon lira sermayeli ve 99 yil siireli bir anonim
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sirket haline déntstiirtildi. Cumhuriyet doneminin 6zel sermaye ile kurulan
ilk biiyiik mali miiessesesi olan Tiirkiye Is Bankasi, hazirlanan esas nizamna-
mesinin 20 Agustos 1924’te icra Vekilleri Heyeti tarafindan tasdik olunmasi
ile 26 Agustos 1924 tarihinde calisma hayatina basladi.

Sonug ve Degerlendirme

Siyasal giic ile finansal gii¢ miicadelesini birlikte ve mukayeseli olarak deger-
lendirmek oldukg¢a zordur. Bu zorlugun temelinde zaman uyusmazligi bulun-
maktadir. Siyasal giic miicadelesinde yapilanlar ve elde edilenler bir insanin
makamlarda bulundugu stireler icerisinde sonu¢ vermektedir. Lakin finansal
glic miicadelesinde yapilanlarin sonuglari olduk¢a uzun siirelerde netice ver-
mektedir. Siyasal glic miicadelesi yapanlar kisa zamanda netice almak istedik-
lerinden dolayi finansal gli¢le tam olarak miicadele edememektedirler. Lakin
bu tiir fonksiyonel veya islevsel cer¢cevede ¢ikarimlar glintimiiziin anlasilma-
sinda da olduk¢a 6nemlidir.

Osmanli'nin 19. ylizyila kadar kapali bir ekonomi oldugu séylenebilir. Kapi-
talist bir diizenin olusmasi icin gerekli sartlar 19. yiizy1l basinda olusmaya
baslamistir. Bu gecis siireci batidaki endiistrilesmeyi anlayan kisilerin olus-
turacag bir biirokratik sistem ve kurumlar cergevesinde tesis edilmesi diisii-
niilmiistiir. Clinkii Osmanli’'nin ordu ve biirokrasi sistemi cok eskidir.

1826’da ordu ve ilmiye icin bir doniisiim gerceklesti. Ama yine de eski sosyal
diizenin tamamen yok edilmesi pek miimkiin gértinmiiyordu. Yeni ve farkh
sosyo-politik yapilanmalarin olusturulabilmesi icin devrim, evrim veya savas
yollarindan biri gerekiyordu. Ancak bu yollardan hig¢biri olmadi. Dontisiim
icin yapilan onca sosyal ve mevzuat degisikliklerine ragmen eski politik sis-
tem temellerini ve varligini muhafaza etmeyi siirdiirdii. Bu durum Tanzimat
ve [slahat gibi doniisiim iceren fermanlari ortaya ¢ikarsa da siyasal sorunlar
padisahlari yine giiclendirdi. Devlet ve biirokrasi ¢ok uluslu yapisini muhafa-
za ederek devletci ideolojilerini gelistirdiler.

1838’de Ingilizlerle imzalanan Balta Limani Ticaret Anlasmasi dis ticarette o
giine kadar goriilmemis ve sartlari itibariyle gelecegi ipotek eden bir anlas-
ma idi. Osmanli’'nin dis ticarete uyguladigl Yed-i Vahit (tekel) diizeni bu an-
lasmayla ortadan kaldiriliyor ve ticareti ingilizler lehine ceviriyordu. Devlet
belirli hammaddelerin ya da gida maddelerinin darliginin c¢ekildigi yillarda,
mallarin ihracatini yasaklayabiliyordu. Savas dénemlerinde, maliyeye ek gelir
saglamak amaciyla dis ticarete olaganiistii vergiler uygulaniyordu. Balta Li-
mani Antlasmasi ile dis ticaretteki bu tekeller diizeni kaldirilmakta ve devlet
olagantistii vergiler ya da sinirlamalar uygulama hakkindan vazge¢cmekteydi.

Bu anlasmanin devaminda 1839’da gayrimiislimlere verdigi haklar yoniin-
den 6n plana ¢ikan Tanzimat Fermani da yayimlandi. Giiniimiizde Osman-
I'nin ¢agdaslasmasini sagladigl ifade edilen bu ferman adeta BLA'nin sosyal
ve siyasi ylikiimliliklerini ifade ediyordu. Parasal diizende bir tiirli istikrar
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saglanamiyor ve Osmanli’da galata bankerlerine olan kisa vadeli bor¢larin
o0demek icin basilan ilk kagit paralar (kaimeler) 1840’da tedaviile sokuluyor-
du. Ancak zamanla bu kagit paralar, piyasada cok diisiik degerlerle dovizle
miibadele konusu yapilarak Osmanli ekonomi sistemini ve dis ticaretini ko-
kiinden tahrip ediyordu. Bu kaimeler 23 sene tedaviilde kalmis ve 1863 yilin-
da kurulan Osmanli Bankasi eli ile tasfiye edilmistir.

1853 yilinda ingilizlerin de destekledigi Kirim Savasi’n1 Osmanli kazanmustir.
Lakin bu savas Osmanli'ya pahaliya mal olmustur. O giine kadar resmi ola-
rak hi¢ dis bor¢ almamis olan Osmanl 1854 yilinda ilk kez dis bor¢ almistir.
Ozellikle gayrimiislimlere yeni haklar taniyan 1856 Islahat Fermani da savas
sonrasi donemde yayilanmistir. Bu ferman devletin yikilmaktan kurtarilma-
s1 amaciyla; siyasi kuruluslar, kisi haklar1 ve yeni kurumlarin kurulmasi ko-
nularinda yapilmasi tasarlanan kokli degisiklikleri ifade eder. Bu ferman ile
ileride ekonomik giicii eline gecirecek olan azinligin kanuni haklari teminat
altina alinmis olur.

1856 yilinda Istanbul’da kurulan ancak kuruculari ve sartlar itibariyle pek
basarili olamayan Osmanli Bankasi, genis yetkiler ile donatilarak yeni ortak-
lar ile 1863’de Londra’da Bank-1 Osmani-i Sahane olarak yerini alir. Osmanlh
Bankasina, devletin bor¢larini 6deyemedigi ve moratoryum ilan ettigi 1875
yilinda yeni bir imtiyaz sdzlesmesi ile kagit para ¢ikarma hakki verilir. Boy-
lece Osmanli Bankas1 bedelini altin olarak 6demek iizere kagit para ¢ikarma
hakkina sahip olur. Ayrica banka devletin Hazine islemlerini yiiriitecek, yurt
icinde oldugu gibi yurt disinda da devletin mali acentesi olarak ¢alisacaktir.

II. Abdiilhamit (1876- 1909) ekonomik olarak iflas etmekte olan bir devle-
tin basina ge¢misti. Doneminin baslangicinda 1876 yilinda 1. Mesrutiyeti ilan
ederek Meclisi Mebusan'1 act1 ancak Doksan U¢ Harbi (1876) sirasinda siire-
siz tatil ederek kapatti. Imparatorluk bu savas neticesinde 1877 yilinda Bal-
kanlarda yeni devlet olusumlarini ve kopuslar yasiyor, Anadolu’ya ve Rume-
li’'ye bir milyon civarinda go¢ aliyordu. Bu durum sosyal ve ekonomik durumu
daha da icinden ¢ikilmaz bir hale getiriyordu. Go¢gmen Miisliimanlarla birlikte
yeni demografik yap1 olustu. Geleneksel 6rf ve adetler ile yasam tarzi bu d6-
nemde bir¢ok degisime ugradi. Bu degisim ve dini temalarla artan dis miida-
hale toplumun sosyal bekasi icin yakin bir tehdit olusturmustur. Bu nedenle,
taht sadece biitiin eski degerlerin toplandig1 yer olarak degil, ayni1 zamanda
onlar1 savunacak ve koruyacak en gii¢lii kurum olarak tebariiz etmistir. Ab-
diilhamid, padisah ve devlet olgusunun yaninda, halife sifati ile din olgusunu
da ¢ok iyi kullanmistir. Dindar yapisi, dervis aliskanliklari, sade yasantisi ve
dis taleplere zaman zaman direnmesi, padisahin halk ve gelenekgiler yanin-
daki durumunu gii¢clendirmistir. Bu pozisyondan faydalanmay1 ve tek adam
konumuna gelmeyi basaran padisah, ulemayi kendi yanina ¢ekti ve biirokra-
siyi kontrol altina almayi1 basardi. Geldigi dénemin kudretli pasalarini tasfiye
etti ve sadece kendisine sadik oldugunu diisiindiigi kisilere gorev verdi.
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Ancak déneminde ugrasmasi gereken ekonomik ve yapisal bir¢ok sorun bulu-
nuyordu. Devletin, 1874 yilina kadar yapmis oldugu ¢ok sayida bor¢lanmayla
amaglarini gerceklestirememis ve biitce acgiklari artarak devam etmisti. 1875-
1876 mali yilinda gelirlerin %83’li biitce agig1 ve borg yiikiine gidiyordu.
Dolayisiyla devlet 1876’da biitiin bor¢ 6demelerini durdurmustu. Devletin
sorunlari siirekli kisa vadeli ¢ozlimlerle asilmaya ¢alisiliyordu. Borglar dola-
yisiyla devletin yatirimlarini finanse etmesi zordu. Bu durumdayken, devle-
tin alacaklar1 olan Osmanli Bankas1 ve Galata Bankerleri ile bir sdzlesme im-
zalanarak 1879 Riisum-i Sitte idaresi kuruldu. Bu idare daha sonra 1881’de
Diiyun-i Umumiye idaresi'ne devredildi.

1881’de borclan tasfiye etmek icin kurulan Duyun-i Umumiye idaresi, Os-
manl gelirlerinin 1/3’tnii kontrol eden adeta devlet icinde devlet gibi hare-
ket eden bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmistir. Ayrica bu idare bor¢lanma sii-
recini de yonetiyordu. Alacaklilar tek elden devletin kaynaklarinin %32’sini
elde ediyorlardi. Devlet buradan kendisine kalan sinirli mali gii¢ icin gelirleri
maliye teskilat1 araciligiyla topluyor ve biit¢eyi olusturuyordu. 1887- 1888
mali yili verilerine gore biitce harcamalarinin yarisi askeri giderlere, dortte
biri ise bor¢ 6demelerine ayrilmisti. Daha sonraki yillarda askeri harcamala-
rin payi strekli diisme gostermistir.

20. yizy1l baslart itibariyle II. Abdiilhamid’in kendisine muhalif gen¢ subaylar
ve blirokratlar olusmustu. Bunun yani sira doguda Ermeni olaylari, balkanlar-
da cesitli komitacilar ve devletin denge siyaseti milliyetci ve miicadeleci bir
grubu 6n plana cikariyordu. Bu grup érgiitlenmesini tamamliyor ve “ittihat
ve Terakki” olarak karsimiza ¢ikiyordu. Bu grubun miicadelesi neticesinde
1908’de Meclis yeniden aciliyor ve 1. Mesrutiyet donemi basliyordu. 1909’da
II. Abdiilhamit tahtan indiriliyor ve boylece psikolojik olarak padisahin gii¢li
konumu son buluyordu. Bu dénemden sonra ITC gii¢c merkezi haline geliyor
ve cemiyetin i¢indeki bir grup devleti yonetiyordu.

Cok gecmeden ITC iiyeleri de siyasi olarak iktidar olmak icin iktisaden bagim-
s1z olmanin gereginin farkina varmisti. ITC déneminde 6 y1l maliye bakanlig
yapan Cavit Bey tarafindan II. Mesrutiyetin ilk yillarinda (1908-13) iktisadi
kalkinma ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmek i¢in liberal eksenli ekonomik
yaklasimlar takip edildi. Liberal iktisat anlayisi ¢ercevesinde iilkedeki serma-
ye birikiminin gli¢siizligli sebebiyle hem 6zel tesebbiis hem de yabanci ser-
maye cekilmeye calisildi. Yabanci sermayeli sirket ve bankalarin korunmasi
ve desteklenmesi saglandi. Bu donemdeki sirketlerin ¢ogu yabanci ortakliydi.

Balkan savaglar1 ve Birinci Diinya Savasi yillari liberal goriistiin milli iktisat
politikasina doniismesine neden oldu. Miisliiman-Tiirk unsuru bu dénemde
daha ¢ok ortaya ¢ikarken gayrimiislim unsur ve yabancilar piyasadan tasfi-
ye edilmeye calisildi. Bu dénemde milli anonim sirketler giderek ekonomiye
egemen oldular.
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Osmanl Devleti 29 Ekim 1914 giinii Almanya, Avusturya-Macaristan ve Bul-
garistan’in yaninda Birinci Diinya Savasi’'na girdi. Dort yili asan ve U¢ kitanin
cesitli cephelerinde siirdiiriilen savaslar sonunda Osmanli’'nin dahil oldugu
Ittifak Devletleri bloku savasi kaybetti. Osmanh genelde kendi savaslarini ka-
zansa da i¢cinde bulundugu blok kaybedince, o da kaybetmis sayildi. Savasi
kaybeden taraf olarak 30 Ekim 1918 gilinii imzalanan Mondros Miitarekesi ile
ordusu silah birakmis ve terhis edilmisti. ITC yénetimindeki Talat Pasa Hii-
kiimeti savas bitmeden 8 Ekim 1918'de istifa etti. ITC de 2 Kasim 1918'de
kendisini tasfiye etti. Uyelerinin ¢ogu ya kacti ya da siirgiine génderildi. An-
kara’da yeni bir meclisin acilmasi ile ITC'nin pek ¢ok mensubu Anadolu’ya
gecti ve 1920’de TBMM’nin acihisinda bulundu. ittihatci olup, birinci ve ikinci
TBMM’de milletvekilligi yapan mebuslarin sayisi bir hayli ¢oktur. Dolayisiyla
ITC, hem siyasi hem de ekonomik yonden Cumhuriyetin kurulusuna katkida
bulunmustur. Bircok mensubu ulusal kurtulus savasinda yer almistir. Bunun
yaninda milli iktisat goriisii ve milli sermayedar olusturma fikri Cumhuriyet
déneminde benimsenmis ve ITC'nin kurdugu Itibar-1 Milli Bankasi, Is Banka-
s1’na katilmis ve milli esnaflar ve tiiccarlar bu bankaca desteklenmistir.

Sonucta 1838 BLA ile baslayan siire¢, 1854’te dis bor¢lanma ile devam etmis
ve bor¢lar 6denemeyince olusan stire¢ Osmanli Bankasi'nin finans sistemi
tizerindeki kontrolii ve Duyun-u Umumiye Idaresinin mali ve finans sitemini
tamamen ele aldig1 bir donemi yasatmistir. Siyasi olarak 1838-1918 aras1 80
yll icerisinde siyasi olarak 7 tane padisah gelip ge¢mis, 1876 yilindan itibaren
48 kez Sadr-1 azam tayin edilmis, 27 degisik kisi gorev tistlenmistir. Yine bu
donemde bir diinya savasi yasanmis, 1,6 milyon km2 biiytkliginde toprak
kaybedilmis ve yeni bir devlet kurulmustur. Bu toplam siirede finansal iktidar
olan Osmanli bankasi merkezli bor¢ yonetimi, varligini ve hedeflerini siirekli
korumus ve kollamistir. Siyasi iktidar ise dagilmis ve yok olmustur. Neticede
siyasal gii¢ ile finansal gii¢ arasindaki miicadeleye birlikte ve mukayeseli ola-
rak baktigimizda, kazananin finansal gii¢ oldugu sonucuna varilmistir.
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