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TOPLUMSAL CiNSIYET ESiTSiZLiGi VE TURKIYE: INSANi GELISME ENDEKSIi
UZERINDEN BiR DEGERLENDIRME

ibrahim YILDIZ!
OZET

Toplumsal cinsiyet, kadinlar ve erkekler arasindaki sosyal ve kiiltiirel farklhiliklarin toplumsal
sonuglarimt ifade etmede kullanilan bir kavramdir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinlarin toplumsal
yasamin tiim alanlarinda temel hak ve ozgiirliiklerinin tanmimi ve kullanmimina yénelik engelleri ve
kisitlamalary ifade etmesi bakimindan kadimin sosyal yasamdaki temsiline yonelik egitsizliklerin
tespitinde onemli bir rol oynamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi uluslararasi boyutta arastirmalara
konu olmaktadir. Esitsizligin 6l¢iilmesinde uluslararast kuruluslarin yaptigi arastirmalar ve raporlar
bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan hazirlanan Insani Gelisme Raporu,
tiim ftilkelerin verilerinin yer aldigi genis kapsamli bir rapor olarak her yil yayinlanmaktadir. Bu
calismada Birlegmis Milletler Kalkinma Programi’min Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi verilerine
gore Tiirkiye'nin Avrupa Birligi 'ne iiye iilkelerle durumunu belirleme amaciyla karsilastirmali bir
analiz yapimigtir. Arastirma sonucunda toplumsal cinsiyet esitsizliginde Tiirkiye nin ozellikle saglk
alamindaki gelismelerin etkisi ile belirli oranda bir iyilestirme gosterdigi belirlenmis ancak bu

gelismenin yeterli diizeyde olmadigi tespit edilmistir. Diger alanlarda gelisme saglanmast durumunda

istenilen diizeye gelmesi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet, Cinsiyet Rolleri, Esitsizlik, Toplumsal Cinsiyet Egitsizligi

GENDER INEQUALITY AND TURKEY: AN EVALUATION ON THE HUMAN
DEVELOPMENT INDEX

ABSTRACT

Gender is a concept used to express the social consequences of social and cultural differences between
women and men. Gender inequality plays an important role in the determination of inequalities in the
representation of women in social life, as it expresses the barriers and restrictions on the definition and
use of women's fundamental rights and freedoms in all areas of social life. Gender inequality is the
subject of international research. There are researches and reports conducted by international

organizations in measuring inequality. The Human Development Report, prepared by the United
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Nations Development Programme, is published every year as a comprehensive report containing the
data of all countries. In this study, a comparative analysis was made in order to determine Turkey's
situation with the European Union member states, according to the Gender Inequality Index of the
United Nations Development Programme. As a result of the research, it has been determined that Turkey
has shown a certain improvement in gender inequality, especially with the effect of developments in the
field of health, but it has been determined that this development is not at a sufficient level. In case of
improvement in other areas, it is expected to reach the desired level.

Keywords: Gender, Gender Roles, Inequality, Gender Inequality
1. GIRIiS

Cinsiyet bireyin dogustan gelen dzellikleri ile biyolojik farkliliklarina isaret eder. Toplumsal
cinsiyet ise bireyin toplumsal rollerine ve sorumluluklarina iligkin durumunu yansitan bir kavramdir.
Toplumsal cinsiyete yiiklenen sorumluluklar toplumdan topluma farklilik gosterebilecegi gibi zamana
bagli olarak da degisebilmektedir. Toplumsal cinsiyet, bireyin toplum igerisindeki konumunu
belirlemekle birlikte kaynaklar1 kullanma ve hizmete erisim gibi ¢ok sayida konu iizerinde de etkilidir
(Akin, 2007: 1). Bireyin toplumsal hayat icerisinde elde edebilecegi imkanlarla ilgili kullanim ya da

engellemeler cinsiyet rolleri tizerinden bir ayrimciligin konusu olmaktadir.

Evrensel olarak siiregelen bu tartigsmalar biyolojik ve toplumsal agidan cinsiyet ve toplumsal
cinsiyet kavramlari ¢cergevesinde yapilmaktadir. Ancak bu tartismalar kavramsal ¢er¢evenin Gtesinde bir
ayrimciliga ve sosyal esitsizlige isaret etmektedir (Evans, 2016: 1). Bu anlamda toplumsal cinsiyet
esitsizligi, kadinlarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal alanlardaki
tanimi ve kullanimina iligkin her tiirlii engelleme, ayrimcilik ve kisitlamayi ifade etmektedir. Dolayisiyla
kadmin séz konusu alanlarda yasadigi esitsizlik toplumsal yasamdaki konumunu etkilemektedir.
Toplumsal cinsiyet esitsizliginin en goriiniir tarafi egitimle ilgilidir. Kadinlarin egitim ve is hayatinda
esitsizlige bagli kayiplar1 toplamsal yasamla ilgili ¢esitli sorunlara neden olmaktadir (Bal, 2014: 16).
Egitimden mahrum kalma; kadinin meslek edinmesi ve isgiicine katilimin1 dogrudan etkiledigi gibi
ekonomik anlamda giiciinii ve 6zgiirliigiinii de kisitlamaktadir. Bunun diginda erken evlilik ve anne

sagligi da kadinlar i¢in isgliciine katilma veya isgiliciinden erken ayrilma gibi sonuglar dogurmaktadir.

Caligmanin konusunu toplumsal cinsiyet esitsizligi olusturmaktadir. Bu amagla Tiirkiye nin
toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda giiniimiizdeki durumu Avrupa Birligi iiyesi iilkelerle
karsilastirilarak degerlendirilmistir. Kavramsal cergevede toplumsal cinsiyet, cinsiyet rolleri ve
toplumsal cinsiyet esitsizligi ele alinmistir. Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitsizliginde geldigi noktay1

tespit etmek amaciyla Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
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Programme-UNDP) tarafindan yayinlanan Insani Gelisme Raporu (Human Development Report)

verileri kullanilmustir.
2. TOPLUMSAL CINSIYET

Cinsiyet (sex) terimi erkekle kadin arasindaki biyolojik bir ayrimi ifade ederken, toplumsal
cinsiyet (gender) psikolojik ve kiiltiirel bir terim olarak “eril” ya da “disil” olma noktasindaki toplumsal
acidan esitsizligi vurgular. Eril ya da disil olma biyolojik cinsiyetten bagimsiz bir tamimlamadir.
Toplumsal cinsiyet, erkek veya kadin olmanin biyolojik 6zelliklerinin diginda giyim, meslek, sosyal
iligkiler ve kisilik gibi 6zelliklerle de baglantis1 olan bir terimdir. Nitekim toplumsal cinsiyet, kadin ve
erkek arasindaki farkliliklarin toplumsal alanda ortaya ¢ikan sonuglarina odaklanmaktadir (Marshall,
1999: 98; Oakley, 1985: 158-159). Antropologlar, anatomik farkliliklarin kiiltiirel olusumunu
belirtmede toplumsal cinsiyet kavramini kullanirlar (Delaney, 2014: 45-46). Dolayisiyla toplumsal

cinsiyet, kiiltiirel yapilanmanin ortaya koydugu bir sonug olarak karsilik bulmaktadir.

Bhasin (2003) cinsiyeti dogal ve biyolojik bir 6zellik olarak tanimlar. Cinsel organlarda ve buna
baglh iireme islevine yonelik farkliliklara isaret ederek cinsiyetin degismez ve her yerde ayni oldugunu
belirtir. Buna karsin toplumsal cinsiyet, insanlar tarafindan tretilen, sosyokiiltiirel 6zellikleri olan, eril
ve disil nitelikler tasir. Buna gore toplumsal cinsiyet, insanlarin davranis sekillerine, toplumsal rollerine,
sorumluluklarina isaret eder. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet degisken bir yapiya sahip oldugundan

topluma, zamana ve kiiltiire gore degisebilir.

Bireyin kadin veya erkek olarak toplumsal ve kiiltiirel a¢idan yiiklendigi anlamlar1 ifade eden
toplumsal cinsiyet, ayn1 zamanda bireyin biyolojik 6zellikleri ile baglantili psikolojik 6zelliklerini de
kapsamaktadir (Dokmen, 2015: 19-20). Ote yandan toplumsal cinsiyet terimi, bireysel kimlik ve
kisiligin yaninda sembolik anlamda erkeklik ve kadinlik agisindan kiiltiirel idealler, yapisal olarak da

kurumlarda cinsiyete dayali is boliimiinii kapsayacak sekilde genislemistir (Marshall, 1999: 98).

Berktay (2012) giiniimiiz toplumlarinda kadinlarin karsilastigi sorunlarin temelinde erkek ve
kadinlarin toplumsal alandaki rollerine yonelik gerek toplum gerekse de kiiltiir nedeniyle olusmus
onyargi ve kabullerin yer aldigin1 dile getirir. Buna gore kadinlarin toplumsal alanda yasadiklar1 bu
sorunlar toplumsal cinsiyetle baglantilidir. Varolus bakimindan 6nem tasiyan, toplumsal ve kiiltiirel
etkilerle yiiklenmis bu anlayis din, kiiltiir, gelenek gibi gesitli faktdrlerin hem iiriinii hem de pargasi
durumundadir. Dolayisiyla bireyin toplumsal cinsiyetle ilgili yiiklendigi sorumluluklar cinsiyet rolleri

iizerinden degerlendirilmektedir.
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2.1. Cinsiyet Rolleri

Cinsiyet rolleri, erkeklerin ve kadinlarin toplumsal alanda nasil davranmalarina iligkin gorevleri
belirleyen bir kavram olarak kullanilir (Marshall, 1999: 100). Kisinin yerine getirmesi beklenen, toplum
tarafindan benimsetilmis, cinsiyetle baglantili davraniglar ifade eder. Diger bir ifadeyle kadinlik ve
erkeklik davranislariin toplumsal diizlemde ifade edilmesidir. Cinsiyet rolleri, erkek ve kadin igin bir
takim kiiltiirel beklentiler etrafinda sekillenen kisilik 6zellikleri ve davranig kaliplarini kapsamaktadir.
Dolayisiyla erkeklerden beklenen davranis kaliplar1 erkeksi (maskiilen), kadinlardan beklenen davranig
kaliplar1 ise kadinsi (feminen) cinsiyet rolleri seklinde isimlendirilir (D6kmen, 2015: 29-31). Kiiltiirel
olarak hangi davraniglarin kadinlara hangi davranmislarin ise erkeklere uygun olmasina yonelik ayrimi

yansitmasi bakimindan kiiltiirel kabuller tizerinden sekillenmektedir.

Her insan erkek ya da kiz olarak diinyaya gelir ancak kiiltiirel degerler ve beklentiler bireye
toplumsal yasamda ¢esitli roller ve gorevler yiikler. Bhasin (2003) her insanin erkek veya kiz olarak
diinyaya geldigini, diinyaya geldikleri andan itibaren de erkeklere ve kizlara sosyal ve kiiltiirel etkilerle
cesitli alg1 ve davranig kaliplarinin adeta bir “paket halinde” yiiklendigini savunur. Bhasin bu durumu
toplumsal cinsiyet rollerinin bireylere 6gretilmesi ve benimsetilmesi olarak degerlendirir. Evin reisi
olarak erkekler ¢alisma hayatinda, ticarette, dini faaliyetlerde, siyasi gorevlerde ve yasamin pek ¢ok
alaninda aktif olarak yer alabilirken, kadinlara diisen gérev ¢ocuk dogurmak ve yetistirmekle beraber ev
islerinin yapilmasidir. Cinsiyet rollerindeki bu anlayis kadinin hem egitim hem de is hayatinda

dezavantajl1 bir konuma itilmesine sebep olmaktadir.

Cinsiyet rolleri farkl kiiltiirlerde degisiklik gdsterebilmektedir. Bununla beraber belirli bir kiiltiir
icerisinde olusturulduklar1 i¢in o kiiltiire uygun olarak sekillendirilen dogal gergeklikler olarak
degerlendirilir (Delaney, 2014: 31). Oakley (1985) bireyin toplumsal cinsiyet rollerinin belirlenmesinde
biyolojik cinsiyetin, farkli ayrimlar diizenlemede evrensel ve agik bir bdliinme saglama noktasinda
onemli oldugunu vurgular. Hangi tiir eylemlerin ne tarafa ait roller olduguna karar verilirken 6nemli
faktoriin kiiltiir oldugunu belirtir. Kadin ve erkeklerin ¢esitli davranig kaliplarina sikistirilmasinda
oncelikle aile i¢i egitim, sonrasinda okul ve diger egitim kademelerinin, is ve meslek yasaminin etkili

oldugunu dile getirir.

Cinsiyet rolleri agisindan kadin ve erkeklerden beklenen farkli davraniglarin biyolojik ya da
toplumsal nedenlere gore belirlenmesi cinsiyet farkliliklar1 ve esitsizlikle ilgili bakis agisin1 ve deger
yargilarii ifade eder. Dolayisiyla biyolojik ve toplumsal nedenler farklilik ve esitsizligin temelini

olusturur.
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2.2. Toplumsal Cinsiyet Farkhiliklar ve Esitsizlik

Kadin ve erkek arasinda biyolojik cinsiyete bagl farkliliklar dogustan gelen 6zelliklerdir ve
herhangi bir 6grenme siireci gegirmeden gozlenebilen farkliliklari icerir. Buna karsin toplumsal
cinsiyete baglh farkliliklar, toplumsal ve kiiltiirel yap1 icerisinde ve bir 6grenme siirecinin sonucunda
gozlenebilir. Bu siirecte dgrenilen ve uygun bulunan davranis bicimleri ve rollerle ilgili kadin ve
erkekler arasindaki farkliliklar, toplumsal cinsiyet farkliliklar1 olarak degerlendirilir. Buna gore
kadinlarin ve erkeklerin psikolojik &zellikleri ve meslek tercihlerine yonelik beklentiler toplumsal
cinsiyet farkliliklarmi ifade eder. Ornegin, kadimlarn ilgili ve duyarl olmasi; erkeklerin ise kuvvetli,
atak, 6zgiir ve girisken olmasi beklenir. Yine toplumsal roller agisindan ig hayatina yonelik kadinlardan
beklenti ev hanimi, hemsire, 6gretmen olmalarina yoneliktir. Buna karsin erkeklerin ise avukat, is adamu,
miihendis, asker olmalar1 beklenir (Ddkmen, 2015: 24-25). S6z konusu tiim beklentiler sosyal bir
O0grenme siirecinin ve bu silire¢ sonunda ortaya ¢ikan toplumsal kabullerin bir sonucu olarak tezahiir

etmektedir.

Toplumda eril ve disil olarak hangi davranislarin beklendigine iliskin O0grenilmis davranis
bicimlerini ifade eden toplumsal cinsiyet farkliliklar1 ayn1 zamanda esitsizligin ortaya ¢ikmasinda da
Oonem tasimaktadir. S0z konusu sosyal Ogrenme siirecinin 6nemi, biyolojik cinsiyet agisindan
farklilasma ve cinsiyet esitsizligine nasil ve ne oranda katkida bulundugudur. Ogrenme siirecinin ii¢
onemli sosyallesme araci aile, okul ve medyadir (Sullivan, 2015: 213). Bireyin etkilesimde bulundugu
ilk ortam olan aile, 6grenme siirecinin ilk asamasini olusturur. Okul, sosyallesme a¢isindan bireyin dis
ortama agildig1 ve ayak uydurmaya calistig1 6nemli bir basamaktir. Medya ise bireyin bilgi alisverisi
yaptig1 ve modern toplumlarda tercihlere yon veren onemli bir aragtir. Dolayisiyla bireyin iginde

bulundugu bu ortamlar rol ve sorumluluklart ile ilgili bir pekistirme iglevi gormektedir.

Cinsiyet esitsizligi aile i¢indeki roller ve ev isleri yoluyla da pekistirilebilir. Ebeveynlerin evde
gecirdikleri zamanin ne kadarimi cocuklart ile paylastiklart evdeki cinsiyet esitsizligine katkida
bulunabilir (Keister ve Southgate, 2012: 399-400). Dolayisiyla bireyin cinsiyet esitsizligine yonelik
algis1 toplumsal ortamin yani sira aile igerisinde de ger¢eklesmis olur. Toplumsal agidan cinsiyetler
arasindaki esitsizlik ¢ok sayida konuda karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore kaynaklara erisim ve bunlarin
kullanimi, firsat esitligi, hizmet alimi gibi konular cinsiyete bagl ayrimcilik ve esitsizlikle ilgilidir
(Akin, 2007: 2). Ayrica egitim de cinsiyet esitsizligi ile ilgili bir diger konudur. Egitimde yasanan
cinsiyet esitsizligi toplumsal insan sermayesini etkilemesi bakimindan kadinlarin is giiciine katilimini
olumsuz etkilemektedir. Yine benzer sekilde anne 6liim oranlar1 ve ergen dogurganlik oranlari cinsiyet
esitsizliginin ortaya ¢ikardig1 bir sorun olarak kadinlarin toplumsal yasamda dislanmasina veya geri

plana itilmesine yonelik kayiplar azaltmada 6nemli olmaktadir (Karimah ve Susanti, 2022: 2).
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Tarihsel olarak ve toplumdan topluma degisebilen yapisi ile toplumsal cinsiyet, bireyin cinsiyet

konumunu ifade etmesi bakamindan cinsiyet farkliliklarina isaret ettigi kadar cinsiyet esitsizliklerindeki

giic iliskilerini de yansitmaktadir. Bu nedenle toplumsal cinsiyetle ilgili arastirmalar, cinsiyet

farkliliklart ve esitsizliklerle ilgili karsilagtirmali bir metodoloji olarak sosyal bilimlerle son yillarda

yaygimn olarak kullanilmaktadir (Berktay, 2012: 16). Toplumsal cinsiyet esitsizligi ile ilgili bir¢ok

kurulus tarafindan arastirmalar yapilmaktadir. Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) da

cinsiyet esitsizligini kiiresel boyutta dlgcen ve bununla ilgili raporlar yayinlayan kuruluslardan biridir.
3. INSANi GELiSME ENDEKSIi VE TOPLUMSAL CINSIYET ESITSIiZLiGi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan iilkelerin yagam kosullarini ortaya gikarmak
amactyla olusturulan Insani Gelisme Endeksi (IGE)? ilk olarak 1990 yilinda bir raporla sunulmustur.
IGE bu tarihten itibaren giincel veriler 15131nda tiim {ilkelerin gelisiminin takip edilmesi amaciyla her yil
diizenli olarak bir rapor seklinde yaymlanmaktadir. IGE insanligin karsilastigi sorunlar1 belirleyip,
yasam kosullarini daha ileri bir seviyeye ulastirmak i¢in neler yapilabilecegine iliskin ¢esitli oneriler
sunmaktadir (Civi, Erol, Inanli ve Erol, 2008: 16). Birlesmis Milletler Kalkinma Progranu kiiresel
diizeyde gelistirdigi cinsiyet endekslerini ilk olarak 1995 yilindaki raporda yayinlamistir. S6z konusu
raporda Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi (Gender-related Development Index) ve Cinsiyet
Yetkilendirme Olgiimii (Gender Empowerment Measure) olarak iki farkli endeksle cinsiyete bagl
durumu belirlemeye calismistir. Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi iilkedeki refah diizeyini dlgerken
cinsiyet esitsizligini dikkate alir. Cinsiyet Yetkilendirme Ol¢iimii ise ekonomik ve siyasal katilim ile
ekonomik kaynaklar {izerindeki gilice odaklanarak erkekler ve kadinlar arasindaki farkliliklari hem
ekonomik hem de siyasal alanda 6lgmek igin olusturulmustur. Cinsiyet Yetkilendirme Ol¢iimii refah
diizeyindeki basar1 yerine kadinlarin ekonomik ve siyasal alanda temsil ettikleri rolii ortaya koymaya

caligir (Bangun, 2021: 69-70, UNDP, 2010: 90; Bardhan ve Klasen, 1998: 1).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan cinsiyet esitsizliginin 6l¢iimii ile ilgili 2010
yili Insani Gelisme Raporunda Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi® (Gender Inequality Index) adi
altinda ii¢ boyut ve bes gostergeden olusan yeni bir endeks gelistirilmistir. Daha 6nce kullanilan iki
Olgegin birlesimi olan bu yeni endeks cinsiyet esitsizligini Sekil 1’de gorildigi gibi; iireme saghgi
gostergeleri, yetkilendirme gostergeleri ve isgiicii piyasa gostergeleri olmak tizere kadinlar igin g Kritik
boyutta 6lgmektedir. Ureme saglig1 gostergeleri; anne 6liim oranlar1 ve ergen dogurganlik oranidir.
Yetkilendirme gostergeleri olarak cinsiyete gore en az orta 6gretim mezunu niifus oram ve kadinlarin

parlamentoda temsil orani kullanilmaktadir. Isgiicii piyasa gostergeleri ise kadin ve erkeklerin isgiicii

2 {GE: Insani Gelisme Endeksi. Calismanin bundan sonraki kisnunda bu kisaltma ile kullanilmustir.
3 TCEE: Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi. Calismanin bundan sonraki kisminda bu kisaltma ile kullanilmistir.
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piyasalarina katilim oranlar1 tizerinden olgilmektedir. Endeks, iilke diizeyinde iki grup arasindaki
esitsizlikleri dikkate alarak cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan kilit boyutlardaki basar1 kaybini tespit
etmeye odaklanmaktadir (Dogan ve Tatli, 2014: 116; UNDP, 2010: 90-91).

Sekil 1. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi Bilesenleri

Bes Gosterge Uc Boyut
Anne Oliim Oram —P
Ergen Dogurganhk ' \
Oram
Parlamentoda Temsil ’ Toplumsal
Oram X . Cinsiyet
Yetkilendirme —} Esitsizligi

En Az Orta Ogretim
Mezunu Niifus Orani

Endeksi

Isgiicii Piyasasina ' isgilcii Piyasalart /

Katim Oram

Kaynak: UNDP Human Development Report 2010, s.91

TCEE degeri kadinlar ve erkekler arasindaki diisiik ya da yiiksek orandaki esitsizligi gosterir.
Endekste kadinlar ve erkekler arasindaki gosterge ne kadar fazla ise yasam kalitesi ve cinsiyet esitsizligi

arasindaki fark da o oranda biiyiik olmaktadir. (UNDP 2022: 269-270; Bangun, 2021: 70).
4. ARASTIRMANIN AMACI, YONTEMI VE SINIRLILIKLARI

Bu arastirma toplumsal cinsiyet esitsizliginde Tirkiye’nin giincel durumunu Avrupa Birligi’ne
tiye tlkelerle karsilastirarak degerlendirme amacini tagimaktadir. Bu amagla arastirmada Birlesmis
Milletler Kalkinma Programu tarafindan yayinlanan 2022 yili Insani Gelisme Raporunda yer alan
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi gostergelerindeki ikincil veriler kullanilmustir. Endeks
gostergelerinden elde edilen veriler tizerinden karsilagtirmali bir analiz yapilmistir. Toplumsal cinsiyet
esitsizliginde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iilkelerine gore hangi alanlarda 6nde veya geride oldugu tespit

edilmeye calisilmustir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi {iyeligine aday bir ililke olmasi nedeniyle arastirma, Tiirkiye’ye
adaylik statiisiiniin tanindig1 10-11 Aralik 1999 yilinda Helsinki’de diizenlenen AB Zirvesi sonrasi iiye
olan iilkelerle sinirlandirilmistir. Tiirkiye’nin adaylik siirecinin bu tarihten sonra ivme kazandig dikkate
almdiginda s6z konusu {ilkelerle karsilastiriimasinin faydali olacagi diisiiniilmektedir. Nitekim Avrupa
Birligi bu tarihten sonra ¢ok biiyiik bir genigsleme yasamistir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2020; European
Union, 2022a). Bu kapsamda soz konusu tarihten sonra Avrupa Birligi’ne iliye olan iilkeler Malta,

Slovenya, Giliney Kibris Rum Yo6netimi, Estonya, Cekya, Polonya, Litvanya, Letonya, Hirvatistan,
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Slovakya, Macaristan, Romanya ve Bulgaristan’dir (European Union 2022b). Calismada ayrica
Tiirkiye’nin geldigi diizeyin yillara gore gelisimini tespit etmek amaciyla Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Endeksinin ilk yayinlandigi 2010 yilindan bugiine kadar gosterdigi performans da incelenmistir.
5. ARASTIRMANIN BULGULARI

Ulkelerin toplumsal cinsiyet esitsizligi ile ilgili genel siralamast TCEE degerine gore
yapilmaktadir. TCEE degeri O ile 1 arasinda rakamsal degerlerle olusturularak ifade edilir. TCEE
degerinin 0’a yakinlik derecesi esitsizligin diisiikligiinii, 1’e yakinlik derecesi ise yiiksekligini gosterir.
Diger bir ifadeyle, bir iilkenin TCGE degeri 0’a ne oranda yakin olursa cinsiyet esitsizligi o oranda

diistik olmaktadir. Cinsiyet esitsizliginde basar1 0’a yakinlik derecesi ile degerlendirilmektedir.

Tablo 1. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi Degerleri ve Siralamasi

;ian Ulkeler TCEE Degeri
18 Slovenya 0,071
26 Hirvatistan 0,093
28 Estonya 0,100
30 Litvanya 0,105
31 Polonya 0,109
34 Cekya 0,120
35 Giiney Kibris Rum Yo6netimi 0,123
40 Letonya 0,151
42 Malta 0,167
45 Slovakya 0,180
52 Bulgaristan 0,210
55 Macaristan 0,221
65 | Turkiye 0,272
67 Romanya 0,282

Kaynak: UNDP Human Development Report 2022, 5.291-292.

TCEE siralamasina gore cinsiyet esitsizliginin en az oldugu iilke 0,071 TCEE degeri ile
Slovenya’dir. Slovenya tiim tilkelerin yer aldig1 siralamaya gore 18.sirada yer almaktadir. Slovenya’dan
sonra ise 0,093 TCEE degeri ile 26.sirada yer alan Hirvatistan gelmektedir. Esitsizligin en fazla oldugu
iki tilke ise Tiirkiye ve Romanya’dir. Tiirkiye 0,272 TCEE degeri ile cinsiyet esitsizligi siralamasinda

arastirma kapsamindaki Avrupa Birligi liyesi iilkelerden sadece Romanya’nin iizerinde yer almaktadir.

Tiirkiye s6z konusu deger ile tiim iilkeler arasinda ise 65.siradadir. TCEE degerlerine gore Tiirkiye,

cinsiyet esitsizliginde Avrupa Birligi tilkelerinin olduk¢a gerisinde bulunmaktadir.
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Tablo 2. Tiirkiye’nin Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi Trendi

Ulkeler 2010 2015 2020 2022

Tiirkiye 0,621 0,359 0,306 0,272

Kaynak: UNDP Human Development Report 2022, 5.291-292.

Tablo 2°de TCEE’nin ilk yayinlandigi 2010 yilindan bu yana Tiirkiye’nin cinsiyet esitsizligi
degerleri goriilmektedir. Tirkiye cinsiyet esitsizligi konusunda yillara gore istikrarli bir gelisme
gostermektedir. Nitekim Tiirkiye TCEE nin ilk yayinlandig1 2010 yilinda tiim iilkeler arasinda 83. sirada
yer alirken, 2022 yili raporunda 65. siraya kadar yiikselmistir (UNDP 2022: 291; UNDP 2010: 157).
Tiirkiye cinsiyet esitsizliginde ge¢mis yillara gore siirekli bir gelisim gostermis, 2010 yilindan bugiine

yakalanan ivme ile esitsizligin azaltilmasinda 6nemli derecede ilerleme kaydetmistir.
5.1. Ureme Saghg Gostergeleri

Ureme saglig gostergeleri iilkelerin saglik alanindaki gelisimini ve toplumsal cinsiyet esitsizligi
boyutlarini gostermesi acisindan 6nem tagimaktadir. TCEE iireme sagligi gostergeleri, anne 6liim orani
ve ergen dogurganlik orani ile 6l¢iilmektedir. Anne 6liim oranlari her 100 bin dogumda &len anne
sayisina gore hesaplanirken, ergen dogurganlik orani ise 15-19 yas arasindaki her bin kadin basina

dogum orani ile hesaplanmaktadir.

Tablo 3. Anne Oliim Oranlan

Ulkeler 100.000 (iaI}h dogumda
6lim
Slovenya 7
Hirvatistan 8
Estonya 9
Litvanya 8
Polonya 2
Cekya 3
Gliney Kibris Rum Yo6netimi 6
Letonya 19
Malta 6
Slovakya 5
Bulgaristan 10
Macaristan 12
Tiirkiye 17
Romanya 19
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Kaynak: UNDP Human Development Report 2022, 5.291-292.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi saglik gostergelerinden ilki olan anne 6liim oranlarina bakildiginda
en diisiik 6liim oranina sahip {iilkeler Polonya, Cekya ve Slovakya’dir. Anne 6liim oranlarinin en yiiksek
oldugu iilkeler Letonya ve Romanya’dir. Tiirkiye ise bu iki ilkeden hemen sonra en yiiksek orana sahip
tilkedir. Tirkiye anne 6liim oranlari agisindan diger tlkeler ile karsilastirildiginda yiiksek bir orana

sahiptir.

Tablo 4. Tiirkiye’nin Yillara Gére Anne Oliim Oranlar

Ulkeler 2010 2015 2020 2022

Tiirkiye 44 20 17 17

Kaynak: UNDP Human Development Report 2022, 5.291-292.

Tiirkiye’nin yillara gére anne Oliim oranlarn incelendiginde Onemli bir gelisme gosterdigi
goriilmektedir. Dolayisiyla anne sagligi agisidan Tiirkiye nin gegmise gore daha iyi bir noktada oldugu

ve bunun sonucunda gelisme diizeyinin yiikseldigi sdylenebilir.

Tirkiye’nin bu alandaki gelisminde anne, bebek ve lireme sagligina iliskin Kalkinma Planlar1 ve
Yillik Programlarin uygulamaya gegirilmesinin olumlu etkileri olmustur. Anne sagligi ve bebek
oliimlerini 6nleme amaciyla dogumlarin egitimli profesyonel saglik personeli esliginde ve saglik
kuruluslarinda gergeklestirilmesine yonelik tedbirler ve uygulamalar s6z konusu rakamlarin diismesine
katki saglamistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2019: 69; DPT,
2010: 38).

Ureme saglig1 gostergelerinde bir diger gosterge ise ergen dogurganlik oranidir. 15-19 yas arasi
kadinlarin dogum oranlari ile dlgiilen bu gosterge, kadinlarin 6zellikle egitim ve is yasamini olumsuz
etkileyen bir faktordiir. Bu agidan ergen dogurganlik oranimnin diistiriilmesi bu olumsuzlugu azaltici bir

rol oynamaktadir.

Tablo 5. Ergen Dogurganhk Oram

Ulkeler 15-19 yas arasi 1“.000 kadmn
basina dogum
Slovenya 4,5
Hirvatistan 8,6
Estonya 8,8
Litvanya 10,4
Polonya 9,7
Cekya 9,7
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Giiney Kibris Rum Yo6netimi 6,8
Letonya 11,2
Malta 11,5
Slovakya 26,3
Bulgaristan 38,6
Macaristan 22,1
Tirkiye 16,9
Romanya 36,4

Kaynak: UNDP Human Development Report 2022, 5.291-292.

Tablo 5’¢ gore ergen dogorganlik orani en disiik iilke %4,5 ile Slovenya’dir. Diger iilkelere
baktigimizda ergen dogurganlik oranlarimin yiiksek oldugu iilkeler goriilmektedir. Buna gore en yiiksek
orana sahip tilke 38,6 ile Bulgaristan’dir. Bundan sonra 36,4 orani ile Romanya, 26,3 ile Slovakya
gelmektedir. Tirkiye anne oliim oranlarindaki durumuna gore bu gostergede kismen daha iyi
konumdadir. Tiirkiye 16,9 ile Bulgaristan, Romanya, Slovakya ve Macaristan’dan daha diisiik bir orana
sahiptir. Ancak diger iilkelerle kiyasladigimizda Tiirkiye’nin oraninin yiiksek oldugu goriilmektedir.
Cinsiyet esisizligi acisindan erken yasta dogum oranimi yansitan bu gosterge kadiin toplumsal
yagamdaki durumunu etkilemektedir. Dolayisiyla ergen dogurganlik oranilarmin diigmesi kadinin

toplumsal yasamdaki dezavantajli durumunun iyilestirilmesinde 6nemlidir.

Tablo 6. Tiirkiye’nin Yillara Gore Ergen Dogurganlik Oranlar:

Ulkeler 2010 2015 2020 2022

Tiirkiye 38,8 30,9 26,6 16,9

Kaynak: UNDP Human Development Report 2022, 5.291-292.

Tiirkiye’nin yillara gore gelisimi ergen dogurganlik oranlarinda da devam etmektedir. 2010
yilinda 38,8 olan ergen dogurganlik oram1 2022 yilinda 16,9’a kadar gerilemistir. Tiirkiye 12 yillik
donem icerisinde 6nemli bir gelisme gostermistir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesinde ve

kadinlarin toplumsal kazanimlarinin artirilmasinda énemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Kizlarm erken yasta evlilige zorlanmasi, ¢ocuk yasta evlilikler gibi konular ergen dogurganlik
oranlarim etkileyen onemli faktorlerdir. Tiirkiye bu konuda bazi diizenlemeler yapmis, erken yasta
evliligin 6nlenmesine yonelik eylem planlar1 hazirlamigtir. Ayrica zorunlu egitim siiresinin uzatilmasi
erken yasta evlilikleri 6nlemeye yonelik uygulamalardir. S6z konusu uygulamalarin ergen dogurganlik
oranlarinin diismesinde etkili oldugu goriilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig: Strateji ve

Biit¢e Baskanligi, 2019: 68-69).
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5.2. Yetkilendirme Gostergeleri

TCEE yetkilendirme gostergeleri parlamentoda kadin milletvekilleri temsil oran1 ve en az orta
Ogretim gormiis niifus orani ile Ol¢iilmektedir. Kadinlarin toplumsal yasamdaki temsili agisindan
parlamentoda temsil oram1 cinsiyet esitsizligi endeksinde yetkilendirme gostergesi olarak

kullanilmaktadir.

Tablo 7. Parlamentoda Kadin Milletvekili Temsil Oranlari

Ulkeler Kadin Milletvekili Oran1 (%)
Slovenya 215
Hirvatistan 311
Estonya 25,7
Litvanya 27,7
Polonya 27,5
Cekya 22,1
Giiney Kibris Rum Yonetimi 14,3
Letonya 29,0
Malta 13,4
Slovakya 22,7
Bulgaristan 23,8
Macaristan 13,1
Tiirkiye 17,3
Romanya 18,5

Kaynak: UNDP Human Development Report 2022, 5.291-292.

Tablo 7’de goriildigii tizere parlamentoda kadin milletvekili orani en yiiksek olan tilke %31,1 ile
Hirvatistan’dir. %29 ile Letonya ikinci sirada yer alirken, bunun ardindan birbirine ¢ok yakin oranlarla
Litvanya ve Polonya gelmektedir. Kadin milletvekili oram1 en diisiik olan tiilkeler ise %13,1 ile
Macaristan ve %13,4 ile Malta olmustur. Tiirkiye’de kadin milletvekili temsil oran1 %17,3 olarak
gerceklesmistir. Avrupa Birligi tiyesi 13 tilke arasinda Tiirkiye’nin oran olarak daha yiiksek oldugu
iilkeler Macaristan, Malta ve Giiney Kibris Rum Yonetimi’dir. Uye iilkelerle karsilastirildiginda
Tiirkiye’de kadinlarin temsil orani diisiik kalmaktadir. Kadinlarin siyasal alanda temsilinin artirilmasi
oncelikle bu yonde bir siyasal kiiltiire ihtiya¢ duymaktadir. Bu kiiltiiriin gelismesinin bir sonucu olarak

oranlarin ylikselmesi daha muhtemeldir.

Tiirkiye kadinlarin siyasal alanda temsilini artirmaya yonelik bir takim adimlar atmistir. Hem

yerel yonetimlerde hem de parlamentoda temsil oraninin artirilmasi amacini tasiyan politikalar
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Kalkinma Planlarinda bulunmaktadir. Ancak bu politikalardan sonug¢ alabilmek siyasal kiiltiiriin
gelismesi ile daha miimkiin olmaktadir. S6z konusu politikalarin yeterli sonuca ulastiramadig:
raporlarda da belirtilmektedir ve bu yonde ilave politikalarin gerekliligi vurgulanmistir. (Tirkiye

Cumbhuriyeti Cumhurbagskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019: 69).

Tablo 8. Tiirkiye’nin Yillara Gore Kadinlarin Parlamentoda Temsil Oram

Ulkeler 2010 2015 2020 2022

Tiirkiye 91 14,4 17,4 17,3

Kaynak: UNDP Human Development Report 2022, 5.291-292.

Tiirkiye’de yillara gore parlamentoda kadin temsil oranina baktigimizda bir yiikselme goriilmekle
birlikte siyasal katilim agisindan kadinlarin temsili oldukg¢a diisiik kalmaktadir. Bu durum kadinlarin
siyasal alana katilimi1 konusunda basarili bir noktaya ulasilamadigini gostermektedir. Siirdiirtilebilir
Kalkinma Amaglar1 Degerlendirme Raporunda da (2019: 76) bu duruma vurgu yapilmis,
parlamentodaki kadin milletvekili oranlarinin ge¢mis yillara gore yilikselmesine ragmen diinya

ortalamasinin gerisinde oldugu belirtilmistir.

Yetkilendirme boyutundaki diger gosterge en az orta Ggretim gérmiis niifus oranlaridir. Bu
gosterge kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizligin egitim boyutunu yansitir. Kadinlarin egitime erisim
imkanlar1 ve egitim siireleri cinsiyet esitsizligini ortaya koyan dnemli gostergelerden biridir (Sayilan,
2012: 34). Egitim ayrica kadinlarin ekonomik alanda isgiicline katilimini saglayan ve siyasal alanda
temsiline katki sunan 6nemli bir faktordiir (Kizilgol, 2012: 181). Bu nedenle egitimde ortaya ¢ikan
yetersizligin ve esitsizligin giderilmesine yonelik adimlar kadinlarin toplumsal hayattaki durumuna

olumlu yansimaktadir.

Tablo 9. En Az Orta Ogretim Goérmiis Niifus Oranlar

Ulkeler Kadin (%) Erkek (%)
Slovenya 97,6 98,7
Hirvatistan 97,0 100
Estonya 97,6 98,1
Litvanya 95,5 97,9
Polonya 86,5 90,7
Cekya 99,8 99,8
Giiney Kibris Rum Yonetimi 81,1 84,8
Letonya 99,7 99,3
Malta 82,2 88,1
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Slovakya 98,9 99,2
Bulgaristan 94,9 96,5
Macaristan 97,6 98,8
Tiirkiye 56,3 75,9
Romanya 88,8 93,7

Kaynak: UNDP Human Development Report 2022, 5.291-292.

Tablo 9’a gore en az orta Ggretim gormiis niifus oranlarinda kadinlar ve erkeklar arasindaki
esitsizligin bulunmadigi iilke Cekya’dir. Diger bir ifade ile bu tilkede kadinlar ve erkeklerin orta 6gretim
gOrmiis niifus orani esittir. En az orta 6gretim gérmiis niifus orani agisindan esitsizligin en yiiksek oldugu
iilke Tiirkiye’dir. S6z konusu oranlar kadinlarda %56,3, erkeklerde ise %75,9 tur. Tiirkiye’de kadinlar
ve erkekler arasindaki fark ¢ok yiiksek oldugu gibi hem kadinlar da hem de erkeklerde orta 6gretim
gormiis niifus oran diger tilkelerin oldukga gerisindedir. Tiirkiye’de kadinlarda yaklasik olarak her iki
kisiden biri, erkeklerde de her dort kisiden biri orta ogretim gormis niifusun igerisinde yer
almamaktadir. Tiirkiye’den sonra kadinlarda ve erkeklerde her iki grupta da en diisiik oran Giiney Kibris

Rum Yonetimi ve Malta’ya aittir.

Tablo 10. Tiirkiye’nin Yillara Gére En Az Orta Ogretim Gormiis Niifus Oranlar

Ulkeler 2010 2015 2020 2022

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

Tirkiye
27,1 46,8 39,0 60,0 50,2 72,2 56,3 75,9

Kaynak: UNDP Human Development Report 2022, 5.291-292.

Tiirkiye’nin yillara gore orta Ogretim gormiis niifus oranlarina baktigimizda 2010 yilinda
kadinlarda %27,1 olan 6grenim gdérmiis niifus oran1 2022 yili raporunda %56,3’e yiikselmistir. Yine
erkeklerde 2010 yilinda %46,8 olan oran 2022 yilinda %75,9 olmustur. Tiirkiye egitim gostergelerinde
yillara gore hem kadinlarda hem de erkeklerde stirekli ve belirgin bir yiikselis gostermistir. Ancak bu
yiikselise ragmen egitim gormiis niifus oranlarinin hala diisiik oldugu goriilmektedir. Nitekim kadinlarda
yaklagik olarak her iki kisiden biri, erkeklerde ise her dort kisiden biri bu egitim diizeyine ulasamamus
durumdadir. Ayrica s6z konusu oranlar arastirmaya dahil olan Avrupa Birligi tyesi iilkelerle

kiyaslandiginda oldukga diisiik bir diizeyde kalmaktadir.
5.3. Isgiicii Piyasa Gostergeleri

Cinsiyet esitsizliginin bir diger 6nemli unsuru da isgiicii piyasasinin ayristirilmasidir. Kadinlarin

isgiicine katilim hem toplumsal cinsiyet rolleri hem de ulusal ekonomik kalkinma agisindan 6nem
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tasimaktadir. Isgiicii piyasalarinda cinsiyet esitsizliginin azaltilarak kadinlarin istihdaminin artirilmasina
yonelik politikalar, ekonomik kalkinmanin devamlilig1 agisindan iilkelerin 6nceligi haline gelmektedir
(Choi ve Greaney, 2022: 291; Daly, 2020: 89). Nitekim Tirkiye de bu yonde politikalara agirlik
vermistir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019: 74).

TCEE’de isgiicli piyasa gostergeleri kadmlarin ve erkeklerin isgiicliine katilma orani ile

dlciilmektedir. Isgiicii piyasa gostergeleri kadinlarin ekonomik gii¢ elde etmelerini yansitan dnemli bir

gostergedir.
Tablo 11. Isgiiciine Katilma Oranlar
Ulkeler (15 yI:; il;nﬁstii) (15 yisr Ii?ekiistﬁ) Fark
Slovenya 53,8 62,2 8,4
Hirvatistan 459 58,8 12,9
Estonya 57,5 70,2 12,7
Litvanya 57,3 67,9 10,6
Polonya 49,2 65,5 16,3
Cekya 51,7 68,1 16,4
Giiney Kibris Rum Yonetimi 56,6 68,8 12,2
Letonya 54,5 66,8 12,3
Malta 53,1 71,4 18,3
Slovakya 54,7 66,4 11,7
Bulgaristan 49,1 62,6 13,5
Macaristan 52,1 67,2 15,1
Tiirkiye 31,8 69,4 37,6
Romanya 42,8 62,3 19,5

Kaynak: UNDP Human Development Report 2022, 5.291-292.

Tablo 11°e bakildiginda kadinlar ve erkekler arasinda isgiiciine katilma oranlar1 agisindan 6nemli
farkliliklar oldugu goriilmektedir. Isgiiciine katilim oranlarinda kadimlar ve erkekler arasindaki farkin en
yiiksek oldugu iilke %37,6 ile Tiirkiye’dir. Romanya %19,5 ve Malta %18,3 ile Tiirkiye’den sonra en
yiiksek farkin oldugu {iilkelerdir. Kadnlarin isgiiciine katilim oranlarinin en diisiik oldugu ilkeler
sirasiyla %31,8’lik oranla Tirkiye, %42,8’lik oranla Romanya ve %45,9 ile Hirvatistan olmustur.
Isgiiciine katilim oranlar1 arasindaki farkin en diisiik oldugu iilke Slovenya’dir. Kadinlar ve erkekler
arasinda isgiiciine katilim oranlar1 arasindaki fark %8,4’tiir. Slovenya’dan sonra en diisiik fark %10,6
ile Litvanya ve %11,7 ile Slovakya’ya aittir. Kadinlarda isgiiciine katilma oraninin en yiiksek oldugu

tilke %57,5 ile Estonya olurken, bu iilkeyi %57,3 ile Litvanya ve %56,6 ile Giiney Kibris Rum Y6netimi
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takip etmektedir. Erkeklerde en yiiksek orana sahip iilke %71,4 ile Malta olurken, bu iilkeyi %70,2 ile
Estonya ve %69,4 ile Tiirkiye takip etmektedir.

Isgiiciine katilm oranlarin1 genel olarak degerlendirdigimizde Tiirkiye esitsizligin en yiiksek
oldugu tilke durumunda oldugu goriilmektedir. Bununla beraber kadinlarin iggiiciine katilim oranlarinin
en diisiik oldugu iilke yine Tiirkiye’dir. Isgiiciine katilim oranlarinda Tiirkiye’nin en iyi oldugu oran
erkeklerin iggiicline katilim oranidir. %69,4’liik isgiiciine katilim orani ile arastirma kapsamindaki
Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler arasinda 3.sirada yer almaktadir. Isgiiciine katilim oranlarinda cinsiyete
gore farkin yiiksekligi ve kadinlarin iggiiciine katilim oraninin diisiik olmasi toplumsal kiiltiir olarak

Tiirkiye’nin heniiz istenilen diizeyde bir gelismeye ulagamadigini1 géstermektedir.

Tablo 12. Tiirkiye’nin Yillara Gore Isgiiciine Katilma Oranlar

Ulkeler 2010 2015 2020 2022

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

Tiirkiye
26,9 74,6 29,4 70,8 34,0 72,6 31,8 69,4

Kaynak: UNDP Human Development Report 2022, 5.291-292.

Tiirkiye’de isgiicline katilma oranlarinin yillara gore degisimine bakildiginda kadinlarda 2020
yilina kadar devam eden ylikselmenin daha sonra diisiise gectigi goriilmektedir. Erkeklerde ise isgiicline
katilim orani dalgali bir grafik sergilemektedir. 2010 yilinda kadinlarda isgiiciine katilma oran1 26,9
iken, 2020 yilinda 34,0’a yiikselmis daha sonra 2022 yilinda 31,8’e gerilemistir. Erkeklerde bu oran
2010 yilinda %74,6 olarak gerceklesirken, 2022 yilinda 69,4’e kadar diigmustiir. 2020 yilindan sonra
hem kadinlarda hem de erkeklerde goriilen diisiis dikkat ¢ekicidir. Kadinlarda isgiiciine katilim oram
son 12 yildaki yiikselisine ragmen olduk¢a diisiik kalmistir. 2022 yili itibari ile 15 yag {istii niifus

icerisinde her ii¢ kadindan sadece biri isgiicline katilim gosterebilmis durumdadir.

Tiirkiye toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesine yonelik gerek mevzuat gerekse de
politikalar bakimimdan ge¢mis yillardan bu yana attif1 6nemli adimlarla belirli oranda bir ilerleme
saglamistir. Kadin sagligi, egitim ve isglicii piyasalar1 ile ilgili yasal diizenlemeler hazirlanarak
uygulamaya gecirilmesi i¢in ¢alismalar gergeklestirilmistir. Tiirkiye’de cinsiyet esitsizliginin en belirgin
oldugu alanlar, egitim, siyasal alanda temsil, isgiicii piyasalarina katilim ve teknolojinin kullanimi olarak
tespit edilmistir. Kadinlarin ev isleri ilgili ilgili yiikiiniin fazla olmasi ve bunun yaninda ¢ocuk bakimi
gibi konular esitsizligin boyutunu derinlestirmektedir. Bu durum esitsizlige neden olan egitim, isgiicline
katilim ve siyasal alanda temsil gibi konularda kadinlarin ilerilemesine engel olmaktadir (Tiirkiye

Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019: 78). Bu nedenle esitsizligin
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derinlestigi alanlarda kadinlarin ilerlemesine yonelik engellerin ortadan kaldirilmasinda kadina

yiiklenen toplumsal rollere bagli yiiklerin dengelenmesi 6nem tagimaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin boyutlarina bakildiginda Tiirkiye’nin saglik alaninda yillara gore
gosterdigi ilerleme olumlu olmakla birlikte yeterli diizeyde degildir. Tiirkiye karsilastirma yapilan
alanlarda Avrupa Birligi'ne iiye 13 iilkenin bilyikk g¢ogunlugunun gerisindedir. Yetkilendirme
gostergeleri agisindan durum benzerlik gostermektedir. Parlamentoda temsil oranlari arasinda derin
ucurum goriilmektedir. Egitim gostergelerindeki esitsizlik ise dikkat c¢ekici boyutlardadir. Egitim
gostergelerinde hem oranlardaki disiiklik hem de cinsiyet arasi esitsizlik diger Tlkelerle
karsilastirildiginda oldukca yiiksek diizeydedir. Isgiicii piyasalar1 acisindan daha iyi bir gériiniim
olmakla birlikte diger iilkelere oranla bu olumlu durum sadece erkeklerin isgiiciine katilimi1 boyutu ile

sinirl kalmaktadir. Isgiiciine katilim oranlarindaki esitsizlik diger iilkelere gore oldukca fazladir.
6. DEGERLENDIRME VE SONUC

Insanlarin cinsiyete bagl rol dagilimini yansitan toplumsal cinsiyet, kiiltiirel ve toplumsal
kabuller diizleminde ele alinan ¢ok boyutlu bir olgudur. Toplumsal cinsiyet, rol dagiliminda farklilik ve
ayrismalarin belirginlesmesi ile esitsizlige doniisiir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitsizligi bir
farklilik ve ayrimcilik sorunu olarak ortaya ¢ikar. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin derinligi iilkeden
iilkeye farkli boyutlarda yasanabilmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet esitsizligi bir tilkenin

sorununun 6tesinde kiiresel 6lgekte bir sorundur.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi uluslararasi diizeyde arastirmalara konu olmaktadir. Birlesmis
Millet Kalkinma Programi tiim iilkeleri kapsayan faaliyetler yiiriiterek bu sorunun ¢oziimiine katki
sunmaktadir. Gelistirdigi dlcekler ve yayinladigi raporlarla tlkelerin gelisimini gdstermektedir. Bu
calismada Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin yayinladig1 Insani Gelisme Raporu iizerinden

Tiirkiye’nin cinsiyet esitsizliginde geldigi seviyenin giincel verilerle karsilagtirmasi yapilmistir.

Tirkiye’'nin TCEE degerlerinin incelendigi bu c¢alismada yillara gore genel bir ilerleme
kaydedildigi goriilmektedir. S6z konusu ilerlemenin boyutlar1 gostergeler arasinda farklilik
gostermektedir. Endeks bilesenleri incelendiginde ilerlemeye en fazla katkinin saglik gostergeleri ile
saglandigi goriilmistiir. Dogumda anne 6liim oranlar1 ve ergen dogurganlik oranlarinda gegmis yillara
gore belirgin bir diisiis oldugu tespit edilmistir. Erken evliligin 6nlenmesi, egitim siirelerinin artirilmasi,
uzman kontroliinde ve saglik kurulusunda gergeklestirilen dogumlarin artmasi gibi ¢ok sayida

uygulamanin hayata ge¢irilmesi bu alandaki ilerlemede etkili olmustur.

Yetkilendirme gostergeleri acisindan Tiirkiye’de yasanan esitsizligin boyutu diger gostergelere

gore ¢ok daha derindir. Tiirkiye bu alanda ¢ok diisiik oranlara sahip olmakla birlikte Avrupa Birligi
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iilkelerine gore 6zellikle egitim alaninda oldukca geridedir. Egitim gostergesindeki oranlar kadinlarin
egitime ulasimi ve egitim siiresi ile ilgili dnemli bir sorun oldugunu gostermektedir. Onceki yillara gore
gelisim sevindirici olsa da bu konuda heniiz yeterli seviyenin uzaginda bir goriintii vardir. Egitimin
toplumsal cinsiyet esitsizliginin diger boyutlara etkisi disiiniildiigiinde bu yonde atilacak yeni
adimlara ihtiyag oldugu agiktir. Tiirkiye’de kadinlarin parlamentoda temsil oranlar1 agisindan
esitsizligin boyutlar1 siyasal alana katilim noktasinda yeterli ve uygun bir ortamin gelismediginin bir
gostergesidir. Bu alanda arastirma kapsamindaki Avrupa Birligi iilkelerinin bazilarinda oranlar daha

yiiksek olsa da temsil oranlar1 arasindaki esitsizlik diger tilkelerde de goriilmektedir.

Kadinlarin ekonomik alandaki varligi ve giiciinii yansitmasi bakimindan isgiiciine katilim oranlari
onemli bir esitsizlik gostergesidir. Kadinlarin isgiiciine katilimi tiim tilkelerde cinsiyet rollerine bagh
nedenlerle diisiikk kalmaktadir. Annelik rolii, egitim, yoksulluk ve kiiltiirel degerler gibi nedenler bu
oranlarin diismesinde etkilidir. Dolayisiyla esitsizligin en goriiniir oldugu alanlardan biridir. Tiirkiye
isgliciine katilim oranlarinda erkeklerde onemli bir basar1 saglamis olmasina karsin ayni basariyi
kadinlarda gosterememistir. Ge¢mis yillara oranla kaydedilen gelisme gelinen nokta itibari ile yeterli

diizeyde goriinmemektedir.

Calismada elde edilen sonuglara gore Tirkiye'nin TCEE gostergelerine gore bir gelisim
gosterdigi aciktir. Buna karsin cinsiyet esitsizligi bazi alanlarda belirgin olarak devam etmektedir.
Ozellikle egitim ve isgiiciine katilim oranlarinda esitsizlik oldukca fazladir. flerlemenin devam etmesi
ve kalict basarmin saglanmasi i¢in esitsizligin giderilmesine yonelik politikalarin kararlilikla
uygulanmasi ve ilave ¢aligmalarla desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica cinsiyet esitsizliginin belirgin
oldugu alanlarda bolgesel ve derinlikli incelemeler faydali olacaktir. Esitsizligin giderilmesinde tiim
alanlar birbiri ile baglantili oldugundan, egitim, saglik, ekonomi, politika ve sosyokiiltiirel alanlarda
yeni adimlar atilmasi Onemlidir. Esitsizligin giderilmesinde toplumsal kiiltiiriin gelismesi de
kolaylastirici bir rol oynamaktadir. Bu nedenle yasal diizenlemeler ve ¢alismalara ilave olarak sivil

toplumun tiim paydaslarinin katkis1 toplumsal kiiltiiriin gelismesine ve yerlesmesine katki saglayacaktir.
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