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Bu c¢alismada, Birlesik Kralllk ile Ruanda arasinda
imzalanan ve goégle kiiresel anlamda micadelede 6ncl
bir adim olarak sunulan Siginma Ortakligi Mutabakati,
milteci ve siginmacilara iliskin yasal dlzenlemeler
baglaminda ele alinarak, Birlesik Krallik’in goge yonelik
politikalari gergevesinde Birlesik Krallik perspektifinden
incelenmektedir. Galisma, Siginma Ortakhgi
Mutabakati'nin  Birlesik  Krallik'in  gé¢  politikalar
cercevesindeki yerini ve Birlesik Krallik’in uluslararasi
hukuktan dogan vyasal yukimliliklerine uygun olup
olmadigini ortaya koymayl amaglamaktadir. Calismanin
bulgularina gore, Birlesik Krallik’in Siginma Ortakligi
Mutabakati kapsaminda Ruanda’ya siginmaci transferi
yapmasi yasal, insani ve etik boyutlariyla problemli
olmakla birlikte, Birlesik Krallik agisindan gogtin kontrol
edilmesi  yoniindeki uzun vadeli hedefe hizmet
etmektedir.

Abstract

In this study, the Memorandum of Understanding
between the United Kingdom (UK) and Rwanda for the
provision of an asylum partnership arrangement is
examined both in the context of the legal regulations on
refugees and asylum seekers and the UK’s immigration
policies. This study aims to reveal the significance of the
asylum partnership regarding the UK’s immigration
policies and its compliance with the UK’s international
legal obligations. According to the findings, while the
UK’s intention to transfer asylum seekers to Rwanda is
problematic in terms of legal, humanitarian, and ethical
dimensions, it serves the UK’s long-term goal of
controlling migration.
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Cikar Beyani

Bu galisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.

Calismanin tamami tek yazar tarafindan olusturulmustur.

Yazarlar agisindan ya da tgiinci taraflar agisindan galismadan kaynakl gikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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1. Giris

Gog, “daha iyi sartlar” altinda yasamak isteyen insanlarin yer degistirme hareketi olarak
insanlik tarihine etki eden bir olgu niteligindedir (Baskan ve Kula, 2022). Oyle ki gég, yalnizca
goc eden kisiye etki etmekten ziyade, siyasi, ekonomik, sosyo-kiltirel, demografik vb. gibi
boyutlari olmasi baglaminda, go¢ veren ve gog alan Ulkeler ile bu Ulkelerde yasayan diger
kisiler agisindan da ¢ok boyutlu etkileri olan bir olgudur (bkz. Semsit, 2018, 270-277). iginde
bulundugumuz c¢ag “gb¢ ¢agl” olarak distnulirse, bu ¢agda gogun kiresellestigini, arttigini,
hizlandigini, ¢esitlendigini, feminize? hale geldigini ve politiklestigini séylemek muimkindir
(De Haas vd., 2020:9-11). Dolayisliyla, kiresellesen ve giderek daha fazla birbirine bagh olan bir
diinyada, artan oranda, hizda ve cgesitlilikte yasanan gog, farkli boyutlarda dogurdugu etkiler
bakimindan uluslararasi toplum ve ulus devletler agisindan 6nem tasimakta ve gogin
yonetilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi'nin (BMMYK) yayimladigi 2022 Kiresel
Trendler Raporu’na gore, 2021 yilinda diinya genelinde 89,32 milyon kisi yerinden edilmis
durumdadir. Bu kisilerin 4,63 milyonunu siginmacilar (asylum seeker) olusturmaktadir. 2022
yilinin sonunda ise, diinya genelinde yerinden edilmis kisi sayisi 108,4 milyon iken;
siginmacilarin sayisi 5,4 milyon kisiye ulasmistir (UNHCR, 2023a). Biyiik Britanya ve Kuzey
irlanda Birlesik Kralligi'na (Birlesik Krallik) 2022 yili sonu itibariyla siginma talebinde bulunan
kisi sayisi ise, 76,134 kisi olarak olglilmistir (GOV.UK, 2023). Uluslararasi arenada bir ulus
devletin sinirlarinin ve bu sinirlardan kimi kabul edip etmeyeceginin egemenlik basta olmak
lzere siyaset, givenlik, ekonomi, kiltir, demografik yapi vb. gibi pek ¢ok alanla yakindan
iliskili oldugu hususu ve goce iliskin bu sayilar gz 6niinde bulunduruldugunda, gogin, kiresel
anlamda oldugu gibi, Birlesik Krallik siyasetinde de 6nem taslyan bir mesele olmasi ve
dolayisiyla Birlesik Krallik’in goglin yonetilme ihtiyaci dogrultusunda adimlar atmasi sasirtici
degildir.

Nitekim bu ihtiya¢ dogrultusunda, Birlesik Kralllk ve Ruanda Cumbhuriyeti (Ruanda)
arasinda 13 Nisan 2022 tarihinde, Ruanda’nin baskenti Kigali’de, Siginma Ortakligi Mutabakati
imzalanmis® ve ayni giin yirirlige girmistir (GOV.UK, 2022a; Gower vd., 2022: 9). Siginma
Ortakligi Mutabakati, Birlesik Krallik ve Ruanda arasinda imzalanan Go¢ ve Ekonomik Kalkinma
Ortaklig’’'nin  bir pargasi niteligindedir (bkz. Gower vd., 2022: 4). Siginma Ortaklig
Mutabakati’'nin temel amaci, Birlesik Krallk ve Ruanda’nin miiltecilerin (refugee) ve
gocmenlerin (migrant) korunmasina yonelik olarak benimsedikleri uluslararasi taahhitleri
giclendirmesi olarak belirtilmistir. Bu cercevede, s6z konusu mutabakat, Birlesik Krallik’a yasa
disi, tehlikeli ya da uygunsuz yéntemlerle gelen kisilerin iltica/siginma (asylum)?* siireglerinin
ylratilmesi icin Ruanda’ya gonderilmeleri konusunda diizenlemeler icermektedir (GOV.UK,
2022a). Bununla birlikte, Siginma Ortakhg Mutabakati’nin gerek ulusal ve gerekse uluslararasi

2 Gogun feminize hale gelmesi ya da feminizasyonu, ulusal literatiirde gogiin kadinlasmasi olarak da yer almakta ve
ozellikle gelismis Ulkelere is aramak amaciyla go¢ eden kadinlarin sayisindaki yikselisi ifade etmek igin
kullaniimaktadir (bkz. EIGE, t.y.; Haas vd., 2020: 10; United Nations Instraw, 2007; Unliitiirk-Ulutas ve Kalfa, 2009: 13-
14).

3 Mutabakatin tam adi, Biyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralligi Hiikiimeti ile Ruanda Cumbhuriyeti Hikiimeti
Arasinda Siginma Ortakligi Olusturulmasina iliskin Mutabakat’tir [Memorandum of Understanding between the
government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the Government of the Republic of
Rwanda for the provision of an asylum partnership arrangement]. Siginma Ortakhgl Mutabakati'ni Birlesik Krallik
hiikiimeti adina igisleri Bakani Priti Patel, Ruanda hiikiimeti adina ise Disisleri Bakani Vincent Biruta imzalamistir.
4jltica ve siginma kavramlari ¢alismanin devaminda déniisiimlii olarak kullanilmistir.

27



Eskisehir Osmangazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

kamuoyunda elestirilerin odagina tasinmasi ve mutabakatin yasalligina iliskin tartismalarin
devam etmesi nedeniyle heniiz Ruanda’ya herhangi bir si§inmaci transferi gergeklesmis
degildir.

Buradan hareketle, bu galisma, Birlesik Krallik ile Ruanda arasinda imzalanan ve Birlesik
Krallik siyasetindeki en o©nemli giindem maddelerinden biri olagelen gé¢ konusunda
taahhutler igeren Siginma Ortakligi Mutabakati’ni ele almaktadir. Akademik literatiirde
Siginma Ortakligi Mutabakati’na iliskin ¢alismalarin azhgi (bkz. Sen vd., 2022; Uygun, 2022) ve
var olan calismalarin ise sdéz konusu mutabakati farkli perspektiflerden ele almasi®, bu
calismanin cikis noktasini olusturmustur. Calismada, Siginma Ortakhg Mutabakati, miilteci ve
siginmacilara iliskin yasal diizenlemeler gercevesinde degerlendirilecek ve Birlesik Krallik’in
goce yonelik politikalari baglaminda Birlesik Krallik perspektifinden incelenecektir. Siginma
Ortakligi Mutabakati’'nin Birlesik Krallik go¢ politikalari baglamindaki yerinin ve éneminin ne
oldugu ile s6z konusu mutabakatin Birlesik Krallik’in yasal ve uluslararasi yukimlulikleriyle
celisip celismedigi bu calismanin temel arastirma sorularidir. Calismanin temel argiimani,
Birlesik Krallik’in gogiin kontrol edilmesi yonlindeki uzun vadeli hedefi gercevesinde, kendi
cikarlar dogrultusunda hareket ederek Ruanda ile Siginma Ortakligi Mutabakati’ni imzaladigi
yoniindedir. Calisma sonucunda, Birlesik Krallik'in gbéce yonelik politikalari zerine ulusal
literatlre katkida bulunulmasi hedeflenmektedir.

Calismanin giris bélimi dahil toplam yedi bélimi bulunmaktadir. ikinci bélimde,
kavramsal cerceve cizilerek, go¢ olgusu ve gocin bu calisma kapsaminda deginilecek olan
kategorileri hukuksal baglamda agiklanacaktir. Uglincii bélimde, Birlesik Krallik siyasetinde
gocun tarihsel slirecteki yeri ve gégle miicadele amaci dogrultusunda benimsenen politikalar
arastirilacaktir. Doérdiinct bolimde, Birlesik Krallik ile Ruanda arasinda imzalanan Siginma
Ortakligi Mutabakati’'nin detaylari ve hukuki niteligi incelenecektir. Calismanin takip eden
bolimlerinde ise, s6z konusu mutabakatin Birlesik Krallik agisindan 6nemi ortaya koyulmaya
cahisilacak ve bu kapsamda Siginma Ortakligi Mutabakati’'na iliskin olarak imzaci taraflarin
gorisleri ile s6z konusu mutabakatin uygulanmasina iliskin elestiriler ve engellere
odaklanilacaktir. Sonug bélimiinde ise ¢alismanin bulgulari degerlendirilecektir.

2. Kavramsal Cergeve: Go¢ Olgusu, Tanim ve Kategorizasyon

Goglin siyaset, glivenlik, ekonomi, klltiir, demografik yapi vb. gibi pek ¢ok alan lzerinde
etki dogurmasi nedeniyle, belirli sinirlara sahip modern ulus devletler icin géglin yonetimi
gerekli hale gelmektedir. Cok boyutlu karmasik bir olgu olmasi baglaminda, goglin iyi
yonetilebilmesi igin, dncelikle, iyi anlasiimasi gerekmektedir. Goglin iyi anlasiimasi icin temel
arag ise, gelistirilen go¢ kategorileridir (De Haas vd., 2020:21). ikilikler temelinde gelistirilen
goc kategorileri, siyasi, ideolojik ya da soylemsel gerekceler dolayisiyla c¢esitlilik
gostermektedir. Aralarinda keskin cizgilerle ayrim yapmanin oldukga zor oldugu bu kategoriler
gocll, goclin gerceklestigi yonetim birimleri; gocmenlerin statlisii ve motivasyonlari; gogilin
ardindaki dinamikler ve nedenler; goclin siiresi ve goclin yasallig gibi faktorler cergevesinde
siniflandirmaktadir.

Goecmen merkezli bir bakis agisiyla (Semsit, 2018: 278), goclin ardindaki dinamikler ve
goclin nedenleri dogrultusunda yapilan bir siniflandirma, zorunlu ve gonilli gé¢ ayrimina
dayanir. Bu noktada, zorunlu ve gonilli gé¢ ayriminin devletlerin gégmenleri siniflandirma ve

5 Ornegin bkz. Sen vd., 2022 Siginma Ortakhig Mutabakati’ni basta saglik olmak lizere etik ve hukuk gercevesinde ele
almaktadir.
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kimin milteci korumasini hak ettigine karar verme konusundaki cikarlariyla da yakindan ilgili
oldugunu belirtmek gerekir (De Haas vd., 2020: 33). Uluslararasi Gé¢ Orgiitii’'ne gére, zorunlu
gog, dinamikleri farklilagsmakla beraber, zorlama, siddet ve baski igerir. Bu baglamda, zorunlu
gdc kavrami, tartismali olmakla birlikte® miilteci hareketliligini ifade etmek icin de
kullanilabilmektedir (Sironi vd., 2019: 77). Yasal bir go¢ kategorisi olan milteci goginin
zorunlu gog¢ olarak nitelendirilme nedeni, mdltecilerin bulunduklari topraklarda kalmaya
devam etme gibi bir secenekleri olmamasiyla iliskilidir (bkz. De Haas vd., 2020:31-33).

Birinci Diinya Savasi sonrasindaki girisimler ikinci Diinya Savasi’ni takip eden siirecte hiz
kazanmis ve uluslararasi toplum miiltecilere adil muamele yapabilmek ve onlarin temel insan
haklarini koruyabilmek adina uluslararasi is birligini dngéren bir dizi kilavuz ilke, yasa ve
s6zlesme gelistirmistir (bkz. UNHCR, 2011). insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin kisilere
bulunduklari Glkelerdeki zuliimden kagarak iltica etme ya da siginma talebinde bulunma
hakkini taniyan 14. Maddesine dayanarak gelistirilen Multecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme (1951 Sozlesmesi) ve ona bagl 1967 Protokoli’ de bu gergevede imzalanmigtir
(Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees, 2010: 2). 1951 Sézlesmesi ve
bagh 1967 Protokoli’ne gore, BMMYK miiltecilerin korunmasina iliskin uluslararasi
sozlesmeleri denetlemekle goérevlidir (Convention and Protocol Relating to the Status of
Refugees, 2010: 13). 1951 Sozlesmesi ve bagh 1967 Protokoli milteci kavramini
tanimlamanin yani sira, miltecilerin ne tir vyasal koruma, hak ve vyardimlardan
yararlanabilecegine dair kiiresel anlamda yasal bir gerceve sunmaktadir (bkz. UNHCR, 2011).
1951 Sozlesmesi ve bagh 1967 Protokoli miilteciler konusunda uluslararasi bir rejim
olusturmasi ve baglayici nitelik tagimasi baglaminda biiylik 5nem tasimaktadir.

1951 Sozlesmesi ve bagli 1967 Protokoli’ne gére milteci “Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir
toplumsal gruba mensubiyeti ve siyasi gorisleri yiziinden hakli bir zulim korkusu nedeniyle
vatandasl oldugu Ulkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku yiziinden, ilgili Glkenin
korumasindan yararlanmak istemeyen kisi; ya da tabiiyeti bulunmayan ve 6nceden yasadigi
ikamet (lkesinin disinda bulunan ve s6z konusu korku yilzinden, ilgili tGlkeye dénmek
istemeyen kisi” olarak tanimlanmaktadir (Convention and Protocol Relating to the Status of
Refugees, 2010, Article 1A(2): 14). 1951 Sozlesmesi ve bagl 1967 Protokoli’niin milteci
kavramini tanimlayan 1A(2) maddesi, zulimden korunmak icin uluslararasi sinirlari asarak
siginma talebinde bulunmanin ayrim goézetmeksizin her insanin temel hakki niteliginde
oldugunu ortaya koymasi bakimindan énemlidir. Bu baglamda miiltecilik, belirli yasal haklar
icermesi bakimindan, en 6nemli gd¢men kategorilerinden biridir. Bu noktada, miilteci
kavraminin siklikla karistirildigi ya da hatah bir kullanim olmakla birlikte zaman zaman yerine
de kullanildigi bir diger gé¢men kategorisi olan siginmaci kavramina da deginmek gerekir.
Ancak, siginmaci kavramina ge¢gmeden o6nce, go¢ kategorilerinden biri olan iltica kavraminin
actklanmasi konunun daha iyi anlasilmasi adina faydali olacaktir.

Baglayici bir uluslararasi hukuk ilkesi olarak iltica, devletlerin koruma arayisinda olan
kisilere yonelik istemeleri durumunda saglayacaklari korumayi ifade etmektedir. Bu bakimdan,

6 BMMYK, miiltecilerden zorunlu gégmenler olarak bahsedilmesi durumunda, uluslararasi toplumun miiltecilere
yonelik yasal yikiimluliklerinden uzaklasabilecegi gerekgesiyle milteciler igin zorunlu gégmen ifadesini kullanmaktan
kaginmaktadir (bkz. UNHCR, 2016).

7 1951 Sozlesmesi BM buinyesinde 28 Temmuz 1951’de Cenevre’de imzaya acgilmis ve 22 Nisan 1954'te ylrurlige
girmistir. 1951 Sozlesmesi daha sonra 1967 Protokoli ile iyilestirilmistir. 1967 Protokoli ile milteci tanimi degisen
sartlara uygun bir sekilde glincellenmistir (bkz. Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees, 2010).
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iltica devlet egemenliginin bir gostergesi niteligindedir (Gil-Bazo, 2015:7). Miilteci hukuku
zaman igerisinde mdltecilerin ihtiyaglari gergevesinde gelisim gostermistir; ancak, iltica
uluslararasi antlagsmalarda yer almamistir ve bu nedenle devletlerin iltica eden kisilere
saglayacagl korumanin neleri kapsadigl konusunda uluslararasi diizeyde kabul edilmig bir
tanim bulunmamaktadir (Gil-Bazo, 2015:9). Bu nedenle, 1951 Sozlesmesi ve bagh 1967
Protokolii'ne taraf olan (lkeler, boyle bir zorunluluklari bulunmamasina ragmen, iltica
hakkinin taninmasi noktasinda mdlteci tanimini benimsemektedirler (Weis, 1982: 38). Diger
taraftan, uluslararasi milteci rejiminin temelini olusturan 1951 Sozlesmesi ve bagl 1967
Protokoli’niin iltica hakkini dizenlememesi dolayisiyla, iltica hakkinin taninmasi agamasinda
devletlerin kendi ¢ikarlar dogrultusunda hareket ettikleri ve uygulamada farkliliklar olustugu
durumlar da gériilebilmektedir (Guler, 2016: 51-53).

Siginmaci kavrami ise, genel anlamda, bulundugu tilkeden zuliim korkusu nedeniyle ayrilan
ve bagka bir ulkeye iltica ederek uluslararasi koruma arayisinda olan kisiyi ifade etmek igin
kullanilir. Siginmaci kavrami bazi durumlarda miilteci statisli ya da tamamlayici bir
uluslararasi koruma statiisi icin basvuruda bulunmus ve bu konuda verilecek karari bekleyen
bir kisiyi ifade etmek igin yasal bir terim olarak kullanilirken; bazi durumlarda ise, heniz
basvuruda bulunmamis; ancak basvuruda bulunma niyetinde olan ya da uluslararasi korumaya
ihtiyac duyan bir kisiyi ifade etmek icin de kullanilabilir (UNHCR, t.y.). Bu bakimdan, medyada
ya da siyasi soylemlerde siklikla rastlanildigi Gzere “yasa disi siginmaci” gibi bir kavramin
varligindan yasal olarak séz etmek mimkiin degildir (De Haas vd., 2020: 31-32). Oyle ki
siginma hakki evrensel bir insan hakki niteligindedir (UNHCR, 2016).

Géglin bir diger kategorisi olarak yasa disi gé¢®, bir gogmenin bir devletin (lkesine yasa disi
yollarla girisini ya da o llkede yasa disi olarak kalma durumu ifade etmek igin kullanilir (bkz.
Sironi vd., 2019: 102; UNHCR, t.y.). Devletlerin go¢ konusunda siki politikalar benimsemesi
nedeniyle, bazi durumlarda siginmacilar ve milteciler de yasa disi yollari kullanmak ve hatta
insan kacakgilarindan yardim almak durumunda kalabilmektedirler. Bununla birlikte, 1951
Sozlesmesi’'nin 31. maddesi uyarinca, taraf devletler miltecilere kendi Ulkelerine yasa disi
girisleri ya da Ulkelerinde yasa disi bir sekilde kalmalari nedeniyle ceza uygulayamazlar
(Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees, 2010, Article 31(1): 29). Bu
baglamda, koruma talebiyle varis Ulkesine gelen kisi ya da kisiler, yasa disi yollari ya da
kanallari kullanarak gelmis olsalar dahi, si§inma basvurulari sonuglanana kadar yasa disi
siginmaci olarak adlandirilamaz ve bu nedenle cezalandirilamazlar.

Siginma talebinin degerlendirilmesi ve milteci statiisiiniin belirlenme siireci, genel olarak,
varis Ulkesinin hikimeti tarafindan yaratulir; ancak bazi durumlarda, BMMYK ya da Birlesmis
Milletler Yakin Dogu'daki Filistinli Miltecilere Yardim ve Bayindirlik Ajansi (BMYBA) tarafindan
da yiratilebilmektedir (De Haas vd., 2020: 31). Mdlteci statisinin belirlenmesine yonelik
slire¢ sonunda, her siginmaci miilteci olarak kabul edilmeyecektir; ancak her miiltecinin
baslangicta bir siginmaci oldugu unutulmamalidir (bkz. UNHCR, t.y.). Nitekim bu nedenle, bir
siginmaci, siginma talebi adil bir sekilde degerlendirilene kadar kaynak (lkesine geri
gonderilemez (UNHCR, t.y.).

Geri gdndermeme ilkesi® 1951 Soézlesmesi'nin 33. maddesi ile diizenlenmistir. Buna gore,
hicbir taraf devlet bir miulteciyi irki, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti ya

8 Tartismali ve muglak bir kavram olan yasa disi go¢ kavrami yerine “diizensiz” go¢ kavrami da kullanilabilmektedir.
2 Varig Ulkesinin glivenligine tehlike olarak kabul edilmesi icin makul nedenler bulunan bir miilteci geri ggndermeme
ilkesinin istisnasini olusturmaktadir.

30



Nisan 2024, 19 (1)

da siyasi gorusleri dolayisiyla hayati ya da 6zgirliigiinin tehdit altinda olacagi bir Glkeye her
ne sekilde olursa olsun geri gonderemeyecek ya da iade edemeyecektir (bkz. Convention and
Protocol Relating to the Status of Refugees, 2010, Article 33). Bu noktada, geri géndermeme
ilkesinin uluslararasi hukukta teamdil (yapilagelis) kurali® olarak kabul edildigini ve bu
nedenle, 1951 Sozlesmesi ve bagl 1967 Protokoli’ne taraf olup olmadigina bakilmaksizin
devletler Gzerinde baglayici etki dogurdugunu belirtmek gerekir (UNHCR, 2011:5). Diger
taraftan, 1951 Sozlesmesi ve bagl 1967 Protokoli’nde iltica hakkina yer verilmemesine
ragmen geri gondermeme ilkesinin yazili hale getirilmesi 6nemli bir kazanim niteligindedir.
Zira geri gondermeme ilkesi milteci hukukunun “temel tas1” olarak nitelendirilmektedir (bkz.
UNHCR, 2011; Weis, 1982: 3). Geri gondermeme ilkesi, uluslararasi insan haklari, uluslararasi
multeci hukuku, insancil hukuk ve teamil hukuku uyarinca temel bir koruma olusturmaktadir.
Bu ilke, gogmenlik durumuna bakilmaksizin her zaman ve tiim gé¢menler igin gegerlidir (bkz.
United Nations Network on Migration, 2018). Dolayisiyla, devletlerin koruma sorumlulugunu
kabul ettiklerinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bu bakimdan, geri gbndermeme
ilkesinin siginmacilari da tehdit yasayabilecekleri llkelere geri gonderilmekten korudugunu
soylemek mimkindir. Kisilerin geri gonderilmesi durumu ancak siginma talebinin olumsuz
sonuglandigi durumlarda (De Haas vd., 2020: 32) ya da daha 6nce belirtilen istisna durumunda
gerceklesebilecektir.

Uluslararasi insancil hukuk ve milteci hukuku, devletlerin halihazirda Ulkelerine varmis
olan siginmacilarin haklarini ne élgtide reddedebilecekleri konusunda net sinirlar getirdigi igin,
siginmacilarin gelisinin ilk etapta engellenmesi noktasinda devletlerde iki temel egilim
gorilmektedir. Bu egilimlerden ilki sinir kontrollerini arttirmak, ikincisi ise go¢ kontrollerini
digsallastirilarak Ggiinct devletlere transfer etmek olarak 6zetlenebilir (De Haas vd., 2020:
244). Gogun dissallastirmasi s6z konusu oldugunda, devletlerin, ki bu devletler genellikle
gelismis olanlardir, tehdit olarak konumlandirdiklari go¢ karsisinda uygulamaya koyduklari
olaganisti onlemleri de icerebilen politikalar anlasiimaktadir (bkz. Uygun, 2022: 140-142).

Siginmacilara koruma saglanmasi ve taleplerinin degerlendirilmesi noktasinda birincil
sorumluluk sinirlarina varilan ve siginma talebinde bulunulan devlete ait olmakla birlikte,
BMMYK ve BMYBA’nin iltica sureglerini ylrittidgi durumlar haricinde, siginma taleplerinin
degerlendirilmesine iliskin ikili ya da ¢ok tarafli transfer diizenlemeleri de yapilabilmektedir.
Ancak, BMMYK rehber ilkelerine gore, s6z konusu transfer diizenlemeleri, 1951 S6zlesmesi’'ne
taraf bir devletin kendisini iltica sorumluluklarindan kismen ya da tamamen kurtarma
girisimini temsil etmesi durumunda hukuka uygun olmayacaktir (UNHCR, 2013). Birlesik Krallik
ve Ruanda arasinda imzalanan Siginma Ortakhgi Mutabakati da gerek Birlesik Krallik gerekse
Ruanda tarafindan kiiresel gé¢ ve siginma sorunlariyla miicadelede oOncii bir yaklasim
gelistirdigi iddiaslyla kamuoyuna pozitif olarak sunulmasina ragmen, bazi kesimler tarafindan
Birlesik Krallik’in iltica sorumluluklarini (glincli bir devlete devretme girisimi olmasi
baglaminda gogiin digsallastirmasi ve Birlesik Krallik’in uluslararasi hukuktan dogan yetki ve
sorumluluklarini timiyle transfer etmesi ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Dolayisiyla, basta
yasal boyutu olmak Uzere, insani, etik vb. gibi boyutlariyla da elestiri toplamistir ve toplamaya
da devam etmektedir.

10 Teaml kurallari uluslararasi hukukun baglayici kaynaklarindan biri durumundadir (bkz. Acer ve Kaya, 2014:49-58).
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3. Birlesik Krallik Siyasetinde Gogiin Yeri ve Gogle Miicadele

Tarihsel siireg icerisinde, go¢ ve gocle miicadelenin Birlesik Krallik hilkimetlerinin daima
gindeminde oldugunu sdylemek mimkindir. Her ne kadar kiiresellesmenin kazananlari ve
kaybedenleri olarak nitelendirilen gruplarin goce yonelik tutumlari farklilagssa da (bkz. Teney
vd., 2014: 589), gb¢, zaman icerisinde, Birlesik Krallik halki nezdinde de karsi karsiya kalinan en
onemli sorunlardan biri halini almis ve giindeme tasinmistir (bkz. Eurobarometer, t.y.). Bu
noktada, Birlesik Krallik’ta go¢ konusundaki endiselerin 21. ylzyilin baslangicindan hemen
once, go¢ diizeyindeki artisla paralel bir sekilde artmaya basladigini belirtmek gerekir (Evans
ve Mellon, 2015). Birlesik Krallik’ta goce yonelik endise artisinda, 6zellikle, 2010’lu yillarda
yasanan ekonomik krizlerin, Avrupa Birligi'nin (AB) karsi karsiya kaldigi siginmaci krizi ile
yasanan blylk goc¢ akisinin ve Avrupa’da sikga karsilasilan terdrist eylemlerin yarattigi
glvensizlik ortaminin etkisi blyuaktiar (Vasilopoulou, 2016:222).

AB, 2010’lu yillarda, ekonomi, gog, givenlik vb. gibi cesitli alanlarda ortaya ¢ikan krizlerle
miicadele ederken, go¢ krizinin Birlesik Krallik’taki yansimasi, AB liyesi devletler genelinde
oldugu gibi, go¢c ve AB karsiti 6zellikler tasiyan ve popllist bir gizgide politikalar izleyen bir
parti olarak Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi’'ne (United Kingdom Independence Party-UKIP)
verilen destekteki yiikselme egilimi olmustur (bkz. Evans ve Mellon, 2019: 83-84). Bu egilim,
Muhafazakar Parti ve Liberal Demokrat Parti koalisyon hiikiimetinin 2010 yilinda goéreve gelir
gelmez “kontrolli gég¢” sdylemini benimsemesini ve Birlesik Krallik’a AB disindaki tilkelerden
gelen net gocl on binlere indirme hedefi koymasini beraberinde getirmistir (bkz. UK
Parliament, 2010). Ancak, 2010 yili sonrasinda Birlesik Krallik’ta AB disi Ulkelerden net goég
azalirken, net AB gdciiniin artmasi (bkz. Ulusal istatistik Ofisi, 2020), hiikiimetin koydugu gégii
on binlere indirme hedefine ulasmada basarisiz olmasina neden olmustur. Buna ragmen,
goglin azaltilmasi hedefi, UKIP’in izledigi go¢ karsiti politikalarin da etkisiyle Muhafazakar
Parti’nin siyasi glindemindeki yerini daima korumustur. Bu baglamda, 2015 genel segimleri
sonrasinda tek bagina iktidar olan Muhafazakar Parti, Birlesik Krallik’in AB’ye tyelik kosullarini
yeniden miuizakere ettigi sirada goé¢ konusunu da miizakere masasina getirmistir (Bkz.
Cameron, 2015). En nihayetinde, 23 Haziran 2016 tarihinde Birlesik Krallik’in AB Uyeliginin
devam edip etmemesi konusunda diizenlenen ve Birlesik Krallik siyaseti agisindan donim
noktasi niteliginde olan AB referandumu igin yuritilen kampanya sirasinda da go¢ AB
dyeliginden ayrilma (Brexit) yanhsi gruplarin temel gindem maddelerinden biri olmustur.

Goglin, referandum kampanyasi sirasinda, genel olarak, AB vatandaslarina taninan serbest
dolasim hakki cercevesinde ele alindigini sdylemek mimkindir. AB referandumuna giden
slrecte gog, AB’ye ve AB politikalarina yoneltilen elestirilerin gikis kaynaklarindan biri haline
gelirken, gog karsiti sdylemler Brexit igin yiriitilen kampanyanin dayanak noktalarindan biri
olmus ve halkin %51,9 oy oraniyla (bkz. The Electoral Commission, 2016) AB dyeligini
sonlandirma karari almasina etki etmistir. Nitekim, Brexit yoniinde verilen oylarin
dinamiklerini anlamak lizerine yapilan arastirmalar da gogin Brexit karari alinmasinda da etkili
olan en 6nemli faktorlerden biri oldugunu gostermektedir (bkz. Swales, 2016).

Go6¢ konusunun, AB referandumu sonrasinda da Birlesik Krallik siyaset sahnesindeki yerini
korudugunu soylemek mimkindir. Birlesik Krallik, Brexit karari alinmasinin ardindan, ilk
olarak, 31 Ocak 2020 tarihinde AB (yeligini sonlandirarak referandum kampanya siirecinde
sikhikla glindeme getirilen (bkz. Vote Leave, 2016a; 2016b; 2016c) Avustralya tipi puan tabanli
goc sistemini kendi sistemine uyarlamis ve 1 Ocak 2021 itibariyla uygulamaya koymustur (bkz.
GOV.UK, 2021a). 24 Mart 2021 tarihinde ise, hikimetin gigli ancak adil bir iltica ve gog¢
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sistemi olusturma niyetini ortaya koyan “Gég igin Yeni Plan Bildirisi’ni yayimlamis (bkz.
GOV.UK, 2021a) ve bu kapsamda, 13 Nisan 2022 tarihinde, yasa disi gogle miicadele hedefi
baglaminda Ruanda ile Siginma Ortakli§i Mutabakati’ni imzalamigtir. 28 Nisan 2022 tarihinde
ise, vatandaglk ve gé¢menlik konusunda yeni diizenlemeler getiren Vatandashk ve Sinirlar
Yasas’ni'! uygulamaya koymustur (bkz. GOV.UK, 2022g). 31 Aralk 2020 tarihi itibariyla
Birlesik Krallik ile AB arasindaki gegis slirecinin tamamlanmasi ve serbest dolasimin sona
ermesini takiben, Birlesik Krallik'in ulusal gikarlarini gézeten ve ihtiyaglarina dayali ggmen
kabul edebilmesini miimkiin kilan puan tabanli gog sistemini gelistirmesi baglamda, yasal goci
kontrol etme imkani elde ettigini sdylemek mimkinddr.

Diger taraftan, Birlesik Krallik’a gerceklesen yasa disi géglin kontroll heniiz saglanabilmis
degildir. Birlesik Krallik igisleri Bakanlig tarafindan yayimlanan veriler de bunu dogrular
niteliktedir. Ornegin, icisleri Bakanhg’nin verilerine gére, 2021 yilinda yasa disi yollara
basvurarak Mans Denizi'ni kiicik teknelerle gecerek Birlesik Krallik’a gelenlerin sayisi 28,526
kisiyle rekor diizeye ulasmistir. Oyle ki, bu sayr 2020 yil icin 8,466 kisi olarak élcilmustir
(GOV.UK, 2023). Dénemin Birlesik Krallik Basbakani Boris Johnson, Siginma Ortaklig
Mutabakati’na iliskin verdigi demeg sirasinda, 13 Nisan 2022 tarihi itibariyla yaklasik 600
kisinin Mans denizini gectigini, bu sayinin haftalar icinde 1,000’leri bulabilecegini ifade
etmistir (GOV.UK, 2022e). Nitekim Birlesik Krallik’a Mans denizi Gzerinden kiglik teknelerle
gelenlerin sayisi 2022 sonu itibariyla 44,666 kisiye ulasarak bir dnceki yila oranla yaklasik %60
artis gostermistir. Ayrica, kiiglk teknelerle gelen kisilerin yaklasik %90"1 (40,302 kisi) ya
siginma talebinde bulunmus ya da siginma talebinde bulunan birinin bakmakla yikimli
oldugu kisi olarak kaydedilmistir (GOV.UK, 2023). Bu veriler 1s18inda, Birlesik Krallik’a 2022 yili
icerisinde Mans Denizi lizerinden kiglk teknelerle gelen kisilerin sayisindaki artis ve bu
kisilerden yaklasik %90’inin siginma talebinde bulunarak iltica prosediriine tabi olmasi
yadsinamayacak bir gercek olarak ortadadir. Bu bakimdan, Birlesik Krallik ile Ruanda arasinda
imzalanan ve vyasa disi gocle micadele hedefi dogrultusunda dizenlemeler getirdigi
argimaniyla kamuoyuna sunulan Siginma Ortakhig Mutabakati’nin iyi anlasilmasi, Birlesik
Krallik'in goce yonelik politikalarinin ve goégle miicadele g¢abasinin kavranmasina katki
saglayacaktir.

4. Siginma Ortakhgi Mutabakati

Birlesik Krallik ve Ruanda arasinda 13 Nisan 2022 tarihinde imzalanan, 14 Nisan 2022
tarihinde kamuoyuna ilan edilen Siginma Ortakligi Mutabakati cercevesinde, yasal ve yasa disi
goc arasindaki dengesizligin giderilmesi hedeflenmis ve boylelikle, imzaci taraflarin
miiltecilerin ve goé¢menlerin korunmasi noktasinda benimsedigi uluslararasi taahhutlerin
giclendirilmesi amaglanmistir (GOV.UK, 2022a; GOV.UK, 2022b). Birlesik Krallik ve Ruanda,
belirledikleri bu temel amag¢ dogrultusunda, ikili bir siginma ortakligl olusturarak yasa disi
gocle micadeleye katkida bulunmak istediklerini agikga beyan etmislerdir. Olusturulan ikili
siginma ortakligi kapsaminda, Birlesik Krallik’in finansal olarak da destekleyecegi Ruanda, bes
yil*2 siireyle Birlesik Krallik tarafindan siginma talebi “kabul edilemez” olan siginmacilarin
transferini kabul etmeyi ve gelen kisilerin siginma basvurularini degerlendirmeyi kabul
etmistir (GOV.UK, 2022a; GOV.UK, 2022b; GOV.UK, 2022d).

11 yvatandaslk ve Sinirlar Yasasi, Birlesik Krallik’a yasa disi girisleri caydirma, insan kacakciligi sebekelerini dagitma ve
Birlesik Krallik’ta bulunma hakki olmayan kisilerin sinir digi edilme stirecini hizlandirma amaci tagimaktadir.
12 56z konusu Mutabakat, 5 yillik stirenin bitmesini takiben talep durumunda yenilenebilecektir.
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Uluslararasi Adalet Divani Statlisi’'niin 38. maddesi uyarinca uluslararasi hukukun baglayici
kaynaklarindan biri konumunda olan uluslararasi antlagsmalar, anlasma, pakt, deklarasyon,
mutabakat vb. gibi farkli sekillerde de adlandirilabilmektedir (bkz. Acer ve Kaya, 2014: 54-57).
Diger taraftan, imzaci taraflarin karsihkh taahhitler iceren metinlerin uluslararasi baglayicihk
dogurmasini istemedikleri durumlarda, kullandiklari terminolojiye dikkat ederek, onlari
“antlasma” olarak adlandirmamayi ozellikle tercih ettikleri de goriilmektedir (bkz. Bayrak,
2021). Birlesik Krallik hikimeti tarafindan antlasma uygulamalari ve prosediriine iliskin
olarak yayimlanan belgede de goéruldigu tzere, bu galismanin odak noktasini olusturan
mutabakatlar da “antlasma” olarak adlandirimayarak, acik bir gsekilde uluslararasi
baglayiciiktan uzak olarak tesis edilen ve belirli bir terminolojiye dayanarak hazirlanan
uluslararasi taahhitler iceren metinler niteligindedir (bkz. GOV.UK, 2022j). Bu belgeye gore
mutabakatlar, genel olarak, sik degisen hikimetlerin bulunmasi ya da ele alinan konularin
teknik konular olmasi durumunda antlasmalara tercih edilmektedir (bkz. GOV.UK, 2022j).

Birlesik Kralllk ve Ruanda arasinda imzalanan Siginma Ortakligi Mutabakati, adindan da
anlasilabilecegi lizere, “antlasma” kategorisinde degildir. Hatta, bir antlasmanin doguracagi
uluslararasi yukidmluliklerden kaginmak amaciyla séz konusu mutabakatin uluslararasi
hukukta baglayiciliginin bulunmadigi metin icerisinde acik¢a ifade edilmistir (bkz. GOV.UK,
2022a, Fikra 1.6). Mutabakat metnine gore, Siginma Ortakligi Mutabakati Birlesik Krallik ve
Ruanda arasindaki imzalanmistir ve taraflarin verdikleri taahhiitlere uymalari Gglinci kisiler ya
da taraflarca herhangi bir mahkemede dava konusu edilemeyecektir (bkz. GOV.UK, 2022a,
Fikra 2.2). Ayrica, Siginma Ortakligi Mutabakati detayh incelendiginde, “mutabakat” adinin
kullanilmasinin yaninda taraflarin imzaladiklari metin genelinde 6zel bir terminoloji
kullanilarak yasal olarak baglayici yukiumliliikler olusturulmasindan kagindiklari da dikkat
cekmektedir.

Bununla birlikte, Si§inma Ortakhg Mutabakati uyarinca Ruanda, siginmacilarin taleplerini
degerlendirirken, onlarin 1951 Sozlesmesi ve bagh 1967 Protokoll ile birlikle uluslararasi
hukuk cercevesinde taninan haklarini Ruanda’nin i¢ hukuk sistemi uyarinca saglamayi ve
siginma talepleri karara baglananlardan milteci olarak taninanlarin ya da bir sekilde
korunmaya ihtiya¢ duyanlarin Ruanda’ya yerlestirilmesini; miilteci olarak taninmayanlarin ise,
uygun bir sekilde sinir disi edilmesini saglamayi taahhit etmistir (GOV.UK, 2022a). Bu
anlamda, Siginma Ortakhg Mutabakati ile 1951 Sozlesmesi ve bagh 1967 Protokolu arasinda
bir iliski kurulmaya calisildigini sdylemek mimkindir. Zira s6z konusu mutabakatin taraflari
olan Birlesik Krallik ve Ruanda bu beyanlariyla siginmacilarin uluslararasi hukuk gergevesinde
taninan haklarini koruma altina aldiklarini ifade etmek istemislerdir.

Siginma Ortakligi Mutabakati’'na gore, Ruanda’ya yerlestirilen gdgmenlerin yeni bir hayata
baslamalari icin gerekli olan egitim, istihdam, barinma, saglik, giivenlik vb. gibi tim ihtiyaglan
Ruanda tarafindan karsilanacaktir. Diger taraftan, koruma talepleri reddedilenlere ise,
Ruanda’da go¢men olarak kalma, kendi Ulkelerine geri donme ya da ikamet haklari olan
Gglncl bir Glkeye gitme sansi verilecek ve bir daha Birlesik Krallik’a geri donme hakki
taninmayacaktir (GOV.UK, 2022b).

Siginma Ortakhg Mutabakati kapsaminda Ruanda’ya vyerlestirilebilecek kisi sayisi
konusunda herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir (bkz. GOV.UK, 2022b). Ote yandan,
mutabakatin imzalandigl giin yayimlanan BBC haberine gore, Ruanda alt yapisi itibariyla ayni
anda yaklasik 100 kisi icin yeterli olabilecek ve yilda toplamda 500 kisinin taleplerini
karsilayabilecek konaklama kapasitesine sahiptir (BBC NEWS, 2022). Birlesik Krallik igisleri
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Bakanligl tarafindan yapilan agiklamada ise, Ruanda’nin baslangicta 200 kisilik kapasiteye
sahip oldugu; ancak siginmaci transferi basladiktan sonra bu sayinin arttirilmasinin planlandig
ifade edilmistir (Gower vd., 2022). Ruanda resmi makamlari da daha fazla kapasitesi oldugunu
bildirmekle birlikte, 5 yillik deneme sireci boyunca 1000 siginmaciyr kabul edebilecegini
belirtmistir (BBC NEWS, 2023a). Bu baglamda, Siginma Ortakhigi Mutabakati metninde
Ruanda’ya gonderilecek kisi sayisina iliskin resmi bir kisitlama olmamasina ragmen,
Ruanda’nin kabul edebilecegi kisi sayisinin kapasitesiyle kisitli gorilmektedir.

Siginma Ortakli§i Mutabakati’'na gore, Ruanda’ya 1 Ocak 2022 itibariyla Birlesik Krallik’a
yasa disi yollarla gelenlerin yani sira, givenli olarak nitelendirilen Gglnci Ulkelerden tehlikeli
ya da uygunsuz yontemlerle gelenler ve Birlesik Krallik’ta izinsiz bulunanlar da
gonderilebilecektir (GOV.UK, 2022b). Bununla birlikte, bu uygulamanin baz istisnalar
bulunmaktadir. ilk istisna, Birlesik Krallik icisleri Bakanhgl tarafindan yayimlanan politika
belgesinde de belirtildigi tizere, “refakatsiz siginma talebinde bulunan gocuklar”dir. Buna gére,
refakatsiz siginma talebinde bulunan c¢ocuklar disinda her yastan insan Ruanda’ya
gonderilebilecektir (GOV.UK, 2022c). Ote yandan, AB vatandaslari da bu mutabakatin kapsami
disindadir (bkz. Gower vd., 2022: 15, 17). ilaveten, Birlesik Krallik icisleri Bakanhgr’'nin yaptigi
acitklamaya gore, gonderilmesi gilvenli ya da uygun olmayan hi¢ kimse Ruanda’ya
gonderilmeyecektir (GOV.UK, 2022b). Dahasi, geri-géndermeme ilkesi dolayisiyla, Birlesik
Krallik’a siginma talebinde bulunan Ruanda vatandaslarinin da Ruanda’ya gonderilemeyecek
kisiler arasinda oldugu unutulmamahdir.

Siginma Ortakligi Mutabakati’'nin detaylari genel olarak degerlendirildiginde, Ruanda’ya
gonderilen siginmacilar karsisinda Birlesik Krallik’in herhangi bir yasal sorumlulugunun
kalmayacagi ve siginma basvurularinin yalnizca Ruanda makamlarina yapilabilecegi
anlasiilmaktadir. Ayrica, Ruanda’ya yaptiklari siginma basvurusu uygun gorilen ya da
korumaya ihtiyaci bulunduguna kanaat getirilen kisiler, Ruanda’ya yerlestirilecekler ve burada
koruma altina alinacaklardir. Bu da esasinda Birlesik Krallik’a iltica etmek isteyen kisilere
burada siginma hakki verilmeyerek, siginma taleplerinin degerlendirilmesi icin binlerce
kilometre uzakhktaki bir Dogu Afrika Ulkesi olan Ruanda’ya gonderilecekleri ve siginma
taleplerinin olumlu karsilanmasi halinde dahi Birlesik Krallik’a geri donemeyecekleri gercegini
gozler 6nine sermektedir. Bu bakimdan, Birlesik Krallik'in Siginma Ortakligi Mutabakati
araciligiyla iltica sorumluluklarini Ruanda’ya tamamiyla devretme girisimi igerisinde oldugunu
soylemek mimkindur.

5. Siginma Ortakhigi Mutabakati’nin Kamuoyuna ilani ve Taraflarin Agiklamalari

Birlesik Krallik ve Ruanda, Siginma Ortakligi Mutabakati kapsaminda, yasa disi goclin
yarattigl sorunlarla miicadele noktasinda yasa disi gocl caydirmak, zuliimden kagan ya da
savunmasiz durumdaki insanlar igin glivenli ve yasal yollar sunmak ve daha adil ve insancil bir
siginma sistemi olusturmak gibi kalici ¢ézlimler Uretebilmek adina birlikte calisacaklarini ve
aralarindaki is birligini giclendireceklerini ifade etmislerdir (GOV.UK, 2022a).

Birlesik Krallik hiikimet yetkililerine gore, Ruanda ile yapilan Siginma Ortakhgl Mutabakati
yasa disi gocle micadelede kiiresel anlamda 6nemli bir adim, bir ilk niteligindedir (bkz. BBC
NEWS, 2022; GOV.UK, 2022d; GOV.UK, 2022e; Sabin, 2022). Ayrica, Siginma Ortakligi
Mutabakati ile tesis edilen ortaklik, Birlesik Krallik iltica sistemine erisimin ihtiyaca dayal
olmasi baglaminda baski, zulim ve zorbaliktan glvenli ve yasal yollardan kaganlar igin, yani
gercekten savunmasiz olanlar igin koruma saglarken; yasa disi gdgl caydirma goérevi gorerek
sistemin suistimalini 6nleme mekanizmasi gibi isleyecektir (GOV.UK, 2022d). Dahasl, Birlesik
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Krallik icisleri Bakanhg tarafindan yapilan agiklamaya goére, s6z konusu mutabakat
cergevesinde Ruanda ile kurulan bu ortaklik, islevselligini yitirmis olan Birlesik Krallik iltica
sistemini diizeltmek icin onlarca yildir yapilan en kapsaml reform niteligindedir (GOV.UK,
2022b). Basbakan Johnson da Siginma Ortakhgl Mutabakati’nin insani ve ahlaki yonlerini
giindeme getirerek, mutabakat vasitasiyla llkeye gelmek isteyen kisilerin giivenli ve yasal
yollari segmeye tesvik edileceklerini ifade etmistir (bkz. Rojas, 2022). Bu gergevede, Siginma
Ortakligi Mutabakati yalnizca kiiglik teknelerle ya da kamyonlarla (lkeye gelen Kkisileri
kapsamasa da Birlesik Krallik hikimet yetkilileri tarafindan yapilan agiklamalarda, tlkeye
klicik teknelerle ya da kamyonlarda gizlenmis olarak tehlikeli ya da yasa disi yollardan giren
kisilere ozellikle referans verildigi (bkz. GOV.UK, 2022b; GOV.UK, 2022d) dikkat ¢cekmektedir.
Bu konjonktirde degerlendirildiginde, Birlesik Krallik yetkililerinin yaptiklari resmi
actklamalarda, Siginma Ortakhg Mutabakati’ni yasa disi gégle miicadele agisindan 6rnek ve
ayni zamanda kiiresel anlamda 6ncu bir girisim olarak sunmanin yani sira, gergek
siginmacilarin taleplerine hizmet edecek olan ve bir anlamda toplumsal fayda saglayan bir
mekanizma olarak takdim ettikleri gérilmektedir.

Kiresellesen diinyada her ne kadar devletlerin egemenligi sorgulanir hale gelse de
muiltecileri ilgilendiren konular devletlerin giderek daha da aktif bir sekilde faaliyet gosterdigi
konularin basinda gelmektedir. Oyle ki, 6zellikle Batili devletler karsi karsiya kalinan krizlerin
de etkisiyle refah devletine yiik olmakla suglanan miltecilere karsi daha sert politikalar
izlemekte ve boylelikle mesruluklarini saglamaya calismaktadirlar (Basok, 1996). Johnson’un
Siginma Ortakhig Mutabakat’’'ni kamuoyuna aciklarken verdigi deme¢ bu c¢ercevede
incelendiginde, onun s6z konusu mutabakatin toplumsal faydalarini ve insancil yonlerini
vurgulayarak bu mutabakati ulusal ve uluslararasi kamuoyunun goéziinde mesrulastirmaya
calistigl ortadadir. Johnson, kontrolsiiz géglin refah devleti ve ulusal saglik hizmetleri Gzerinde
yogun talep olusturduguna degindigi konusmasinda, okullarin, konutlarin ve alt yapi
hizmetlerinin surdirilemez bir baskiya maruz kaldigini ileri siirerek, bu durumun Birlesik
Krallik’a yasal yollardan gelmeye ¢alisan kisiler aleyhinde oldugunu ifade etmistir. Johnson’a
gore, ayrica, mevcut siginma sisteminin insan kagakgilari tarafindan suistimal edilmesi, daha
iyi bir yasam arayigi ve yeni bir baslangi¢c umuduyla Birlesik Krallik’a gelen ve gergekten
savunmasiz durumda olan miltecilere yardim ve destek ulastirma kapasitesini diisiirmekte ve
kamuoyunun sisteme olan inancini azaltmaktadir. Dolayisiyla, kontrolli gé¢ hedefinin, s6z
konusu sistemle birlikte siirdlrilemeyecegi ortadadir (GOV.UK, 2022e). Benzer bir sekilde,
Siginma Ortakligi Mutabakati’ni imzalayan icisleri Bakani Patel de Birlesik Krallik siginma
sistemine erisimin ihtiyaca dayali olmasi gerektigini belirttigi konusmasinda, mevcut sistemin
suistimal edildigine deginmis (GOV.UK, 2022d) ve bodylelikle séz konusu mutabakati
mesrulastirmak istemistir. Refah devleti agisindan, gogmen, miilteci ve siginmacilarin, refah
devletinin sagladigi hizmetlere erisime mesru haklari yokmus gibi algilandigi géz oniinde
bulunduruldugunda (Huysmans, 2000: 767), Birlesik Krallik’a kontrolstiz bir sekilde gelen
gocmenleri refah sistemi lzerinde bir yik olarak konumlandiran Johnson ve Patel'in bu
konusmalari, Birlesik Krallik’ta etkileri uzun yillardir hissedilen refah sovenizminin bir disa
vurumu olarak kabul edilebilir.

Bu noktada, Johnson ve Patel'in Siginma Ortakhgl Mutabakati’'ni kamuoyunun goziinde
mesrulastirmak amaciyla yaptigi bu konusmalarin Birlesik Krallik'ta 2016 yilinda
gerceklestirilen AB referandumuna giden slirecte Brexit yonlinde ylritiilen kampanya
kapsaminda benimsenen séylemlere benzerlik gdsterdigini belirtmek gerekir. Oyle ki Brexit'i

36



Nisan 2024, 19 (1)

savunan kesim, go¢ konusunda gerceklesen tartismalar sirasinda, AB’nin mevcut goég
politikalarini elestirirken, Brexit karari alinmasi durumunda Birlesik Krallik'in géglin kontrolu
konusunda AB’ye devrettigi egemenligini geri kazanarak, kendi ihtiyaglari dogrultusunda,
kendi gog sistemini olusturabilecegini ve bdylece kamu hizmetleri izerindeki mevcut baskiyi
azaltabilecegini vurgulamislardir (bkz. Sepli, 2022: 187-199). Brexit yanlilari, bu gercevede,
Brexit icin verilecek oylarin sinirlarin kontroliiniin geri kazanilmasiyla birlikte Birlesik Krallik’a
ekonomik, guvenlik, kiltirel, insani vb. gibi pek c¢ok acidan fayda saglayacagini ileri
sirmdslerdir.

Siginma Ortakligi Mutabakati’'nin imzalanmasi sonrasinda yapilan agiklamalar ve Brexit i¢in
ylratilen kampanya sirasinda benimsenen sdylemler arasindaki benzerlik ve her iki durumda
da g6glin kontrol edilmesi gerektigine dair vurgunun 6n planda olmasi, go¢ konusunun Birlesik
Krallik icin ne kadar hassas bir konumda oldugunu ortaya koymasi bakimindan énemlidir.
Bununla birlikte, Brexit kampanyasi sirasinda ele alinis bigimi bakimindan, ¢ogunlukla, yasal
goclin-AB goci-; Ruanda ile imzalanan Siginma Ortakligi Mutabakati kapsaminda ise, yasa disl
gocgiin gindem maddesi oldugunun altini 6nemle gizmek gerekir.

Yasa digi goglin kontrol edilmesi gerektigine dair vurgu ve Brexit karari ile Siginma Ortakhg
Mutabakat’’nin  megsrulastirima ¢abalari  arasindaki baglanti, yukarida vyer verilen
aciklamalarda oldugu gibi, Patel’in s6z konusu mutabakatin gerekliligine iliskin yaptigi
konusmasinda da acikga goériilmektedir. Patel, “ingiliz halkinin paramizin, yasalarimizin ve
sinirlarimizin  kontrolinl geri almak icin oy verdigi degisiklikleri gerceklestirmek (zere
harekete gecmekten geri durmayacagim” (Sabin, 2022) diyerek, AB referandumunda verilen
Brexit oylari ve bunun gog ile iliskisine agikca atifta bulunmustur. Patel, boylelikle, Birlesik
Krallik halkinin verdigi Brexit karari ve Siginma Ortakligi Mutabakati arasinda baglanti kurarak,
s6z konusu mutabakatin halkin taleplerine cevap veren yoniine dikkat ¢ekmek istemistir.
Patel, yazili olarak yaptigi bir baska agiklamada ise, yasa disi gb¢ konusunda gerekli 6nlemlerin
alinmamasi durumunda maaliyetlerin ve can kayiplarinin artacagini belirterek, Siginma
Ortakligi Mutabakati’nin toplumun gikarlarina hizmet ettigini ifade etmek istemistir (GOV.UK,
2022f).

Birlesik Krallik’ta Siginma Ortakhgi Mutabakati’'nin pozitif olarak sunumuna ve Brexit karari
aracihgiyla mesrulastirima girisimlerine ek olarak, licisleri Bakanligi tarafindan farkl
zamanlarda vyapilan agiklamalarda, Ruanda’nin “gé¢menlere kucak acan ve onlarla
bitiunlesen” (GOV.UK, 2022d) ve “miltecileri destekleme ve entegre etme konusunda giglii
deneyime sahip” (GOV.UK, 2022b) bir devlet olarak tanimlandig dikkat cekmektedir. Burada,
Ruanda’nin Birlesik Krallik'in iltica sorumluluklarini devredecegi devlet olmasinin tartisma
yarattigini belirtmek gerekir. Bu tartismalarin odaginda, Ruanda’nin Birlesik Krallik’tan daha
yoksul bir devlet olarak kendisine devredilen sorumluluklarin altindan nasil kalkacagi sorusu
ve benimsedigi iltica sistemi ile genel kosullarinin uygunsuzlugu konulari bulunmaktadir
(Gower vd., 2022: 19). Nitekim, Ruanda’nin insan haklari konusundaki sicili ve go¢cmenlere
yonelik olarak uyguladigi politikalar incelendiginde ¢ok da olumlu bir izlenim olusmamaktadir.

insan Haklari izleme Orgiiti’niin 2022 yilinda yayimladigi raporda, Ruanda hiikiimetinin
muhalif sesleri bastirma yoniinde politikalar izledigi ve bu amacla siyasi muhalefet, sivil
toplum ve medyayi kisitladigl; muhalefet eden ya da yasam tarzini uygun bulmadigi kisileri
keyfi olarak goz altina aldigi, tutukladigl ya da tehdit ettigi belirtilmistir (bkz. Human Rights
Watch, 2022). Uluslararasi Af Orgiitii'niin Birlesik Krallik Miilteci ve Go¢men Haklari Direktdri
de Siginma Ortaklhig Mutabakati’'nin ilan edilmesini takiben benzer elestirilerini dile getirirken,
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Ruanda’nin insan haklari konusundaki koéti siciline deginmis ve Birlesik Krallik hikimetini
mevcut iltica sistemine zarar vermekle suglamistir (Amnesty International UK, 2022). Birlesik
Krallik icisleri Bakanligi tarafindan Ruanda’ya iliskin yayimlanan bilgi notunda ise, her ne kadar
Ruanda’da kisilerin cinsiyet kimlikleri ve ifadelerinde bir takim hosgoriistzliikle karsilandiklar
ve ifade 6zglrligli konusunda bazi kisitlamalara maruz kaldiklari vurgulansa da bunun
Ruanda’ya gonderilecek kisiler icin ciddi bir risk olusturmadig ifade edilmistir (GOV.UK,
2022h). Ruanda’nin kendi vatandaslarina yasa disi muamelede bulunan ve baski uygulayan bir
devlet oldugunun Birlesik Kralllk resmi makamlari tarafindan dahi kabul edildigi
dislinildtginde, insan haklari uygulamalari agisindan sorunlu bir devlet olarak
nitelendirilebilecek Ruanda’nin gégmenlere nasil kucak agacagi ve onlarla nasil bitlnlesecegi
sorusu akillara gelmektedir.

insan Haklari izleme Orgiiti’niin 2022 yilinda yayimladigi rapor cergevesinde, Ruanda’nin
gog politikalar konusundaki sicilinin de olumlu seyretmedigini vurgulamak gerekir. Oyle ki, s6z
konusu raporda milteciler ve siginmacilar agisindan bakildiginda, Ruandali miilteci ve
siginmacilara Ruanda hiikiimeti tarafindan baski uygulandigi ve hatta Afrika’da bulunan
Ruandal milteci ve siginmacilarin ortadan kaybolduklari, Ruanda’ya geri gonderildikleri ya da
dldurildikleri ifade edilmistir (bkz. Human Rights Watch, 2022). ilaveten, Birlesik Krallik
Uluslararasi insan Haklar Elgisi Rita French’in Haziran 2021’de Ruanda icin Evrensel Periyodik
inceleme Mekanizmasi’na iliskin yaptigi konusma da Ruanda’nin benimsedigi goc
politikalarinin sorunlu yapisini ortaya koymasi bakimindan énemlidir. French, Ruanda’nin
insan ticaretiyle micadele konusunda tavsiyelere uydugunu; ancak hikimetin transit
merkezlerinde tutulanlar da dahil olmak Gzere insan ticareti magdurlarinin taranmasi, tespit
edilmesi ve bu kisilere destek saglanmasi yoniindeki tavsiyeleri desteklememesinin hayal
kirikligr yarattigini belirtmistir (GOV.UK, 2021b). Genel olarak degerlendirmek gerekirse,
Ruanda’nin insan haklari sicili, gocle miicadele politikalari kapsaminda miilteci ve
siginmacilara yonelik benimsedigi tutumu ve Birlesik Krallik yetkililerinin dahi Ruanda’nin gog
konusundaki uygulamalarina yonelik elestiri yonelttigi géz o6nlinde bulunduruldugunda,
Ruanda’nin “gé¢men dostu” olarak 6n plana gikartilmasinin, Birlesik Krallik’in Si§inma Ortaklig
Mutabakati’ni megrulastirma girisimi oldugunu ve mutabakata yoneltilen ve yoneltilecek olan
elestirileri bertaraf etme amacina hizmet ettigini soylemek mimkiindiir.

Son olarak, Siginma Ortakhg Mutabakati’'nin kamuoyuna ilani sirasinda Ruanda’nin
benimsedigi tutuma deginmek gerekirse, Ruanda hikimet yetkililerinin de Birlesik Krallik
yetkililerinin agiklamalarina benzer agiklamalarda bulunarak s6z konusu mutabakati mesru
kilma girisimi icerisinde olduklari sdylenebilir. Ruanda hikiimet yetkilileri, 6ncelikli olarak,
Siginma Ortakhgl Mutabakati’'nin siginmacilarin ve gé¢menlerin glvenligi ve refahina éncelik
vermesi baglaminda kiiresel bir yéni oldugunu vurgulamislardir (bkz. GOV.UK, 2022d).
Ruandal yetkililer, ayrica, s6z konusu mutabakat kapsaminda, sig§inmacilara Ruanda yasalari
cercevesinde tam koruma saglanmasinin yaninda onlarin istihdam, saghk hizmetleri ve sosyal
hizmetlere esit erisim haklarinin da giivence altina alinacagini ifade etmislerdir (BBC NEWS,
2022). Dahasi, Birlesik Krallik yetkililerinin yaptigi aciklamalarla ortlsir sekilde, Ruanda
hiikimet yetkililerinin de Siginma Ortakligi Mutabakati’ni siginmacilarin haklarinin korunmasi
bakimindan kiiresel anlamda atilmis bir adim ve siginmacilar adina toplumsal fayda saglayacak
bir girisim olarak degerlendirdikleri gorilmektedir. Bununla birlikte, Siginma Ortakligi
Mutabakati’'nin taraflarinin yaptiklari bu acgiklamalar, bu mutabakatin tartismaya acik oldugu
gercegini degistirmemektedir.
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6. Siginma Ortakligi Mutabakati’nin Uygulanmasina Yonelik Elegstiriler ve Engeller

Her ne kadar gerek Birlesik Krallik gerekse Ruanda hiikiimet yetkilileri tarafindan Siginma
Ortakligi Mutabakati’'nin insancil yonleri ve gercekten savunmasiz durumda olan gégmenler
icin faydalari 6n plana ¢ikartilsa da BMMYK’'nin da ifade ettigi gibi, s6z konusu mutabakat,
goglin  yonetiminin digsallastirilmasi  bakimindan, Birlesik Krallik tarafindan talepleri
degerlendirilmeyen “siginmacilarin ve onlarla ilgili yikiimluliklerin Ruanda’ya ihrag¢ edilmesi”
(UNHCR, 2022a) anlamini tagimaktadir. Nitekim Birlesik Krallik, 1951 Sézlesmesi'ne ve bagh
1967 Protokoli’'ne taraftir ve bu baglamda ulkeye gelen kisilerin siginma taleplerini
degerlendirmek ve siireg sonuglanana kadar bu kisilere koruma saglamak yukiamliliGglindedir.
ilaveten, Birlesik Krallik siginma sistemine gore, lilkeye gelen siginmacilar, siginma hakki elde
edip etmeyeceklerini bekledikleri sirada, barinma ve nakit para destegi alabilecekleri gibi,
saghk hizmetlerinden ve okul cagindaki c¢ocuklari igin Ucretsiz egitim imkanindan da
faydalanabileceklerdir (bkz. GOV.UK, t.y.). Bu baglamda, Siginma Ortakhigi Mutabakati
uyarinca, Birlesik Krallik tarafindan Ruanda’ya gonderilecek siginmacilar karsisinda Birlesik
Krallikin herhangi bir yasal sorumlulugunun kalmayacak olmasi Birlesik Krallik’in uluslararasi
hukuktan dogan yukimliltklerini timiyle Ruanda’ya devretme cabasinin bir gostergesidir ve
esasinda yasal olarak problemlidir. Dahasi, Birlesik Krallik igisleri Bakanligi Ruanda’ya gitmek
zere secilecek kisilerin hangi kriterler cercevesinde belirlenecegine iliskin net bir aciklamada
bulunmamaktadir (Sen vd., 2022: 166) ve bir dnceki bélimde de deginildigi tizere Ruanda
insan haklari uygulamalari ve gé¢cmenlere yénelik benimsedigi politikalar dolayisiyla k&t bir
sicile sahiptir. Siginma Ortakligi Mutabakati tim bu gerekgelerden &tiiri elestirilerin
odagindadir.

Gerek Birlesik Krallik gerekse Ruanda’nin 1951 Sozlesmesi’'ne ve bagli 1967 Protokolii’'ne
taraf olmasi bakimdan, Siginma Ortakligi Mutabakati’'na yonelik ilk elestirilerden birinin
BMMYK’'dan gelmesi ¢ok da sasirtict degildir. BMMYK tarafindan Siginma Ortakhg
Mutabakati’'nin kamuoyuyla paylasildigi giin yapilan agiklamada, s6z konusu mutabakatin,
Birlesik Krallik'in iltica sorumluluklarini Ruanda’ya devretmesi baglaminda uluslararasi
ylakamluliklerini yerine getirmekten kag¢indiginin bir gostergesi oldugu ve bu cergevede
uluslararasi miilteci rejimini tehdit ettigi ifade edilmistir. Hatta bu nedenle, Siginma Ortakligi
Mutabakati’'nin 1951 Soézlesmesi’'nin “ruhuna aykin” oldugu da belirtilmistir (UNHCR, 2022a).
BMMYK, Birlesik Krallik ve Ruanda arasindaki mutabakatin yasalligina yonelik olarak yaptig
aciklamada da Siginma Ortakli§i Mutabakati kapsaminda uygulanacak iltica politikasinin
gerekli sartlari saglamadigi yoninde goris bildirilirken, s6z konusu mutabakatin 1951
Sozlesmesi’nin ruhuna aykiri oldugu fikrini yinelemistir (UNHCR, 2022b). BMMYK, resmi web
sitesinde yaptigl aciklamalarin yani sira, resmi Twitter hesabindan da savas, catisma ve
zulimden kagan kisilerin “bir esya gibi ticaretinin yapilamayacagini ve vyurt disina
gonderilemeyecegini” ifade ederek, Birlesik Krallik’in koruma talebinde bulunan kisiler icin
siginma temin etme yUkimlilGginin bulundugunu hatirlatmis ve bu yeni politikaya karsi
oldugunu agikga ifade etmistir (UNHCR, 2022c).

Siginma Ortakhg Mutabakati’'na uluslararasi siyaset sahnesinde BMMYK disindan da
elestiriler gelmistir. Ornegin, AB igisleri Komiseri olarak gérev yapan Ylva Johansson, Birlesik
Krallk’in siginmacilarin iltica sireglerine dair sorumlulugunu Ruanda’ya devretmesi
baglaminda Siginma Ortakligi Mutabakati’'ni “insancil olmamakla” elestirmistir (Rojas, 2022).
Gog Politikalar Enstitlsa ise, gdog yonetimini digsallastirdigl ve bu baglamda Danimarka gibi
diger Avrupa devletlerine 6rnek olabilecegi iddiasiyla Siginma Ortakligi Mutabakati karsisinda
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goris bildirmistir. Enstitl, ayrica, Siginma Ortakligi Mutabakat/’nin ikinci Diinya Savasl
sonrasinda kurulan koruma sistemini zedeledigini ve taraf devletlerin 1951 S6ézlesmesi’'nden
dogan yikumliluklerinden belirli bir bedel karsisinda kurtulabilecekleri algisini olusturdugunu
savunmustur (Beirens ve Davidoff-Gore, 2022).

Siginma Ortakhg Mutabakati yalnizca uluslararasi arenada degil Birlesik Krallik ulusal
siyaset sahnesinde de gerek Muhafazakar Parti gerekse muhalefet partileri tarafindan
elestiriyle karsilanmistir. Bu elestiriler gergevesinde, uygulanacak politikanin yasalligl, etik
boyutu, etkinligi ve maliyeti gindeme tasinmistir (bkz. Gower, vd., 2022). Siginma Ortaklig
Mutabakati, siyasi partiler disinda, Birlesik Krallik'ta faaliyet gosteren yardim kuruluslari,
siginmacilarin haklarini savunan sivil toplum 6rgitleri ve siginmaci avukatlar tarafindan da
elestirilmistir (bkz. Gower, vd., 2022). Bu kapsamda, 150’den fazla sivil toplum orgiti
birleserek Birlesik Krallik Basbakani ve igisleri Bakanina yazdiklari mektupta, Siginma Ortakhig
Mutabakati’'ni referans goéstererek Birlesik Krallik hiiklimetini gé¢ konusunda benimsedikleri
“insanhk disi ve etik olmayan” politikalari bir kenara birakmaya davet etmiglerdir. Ruanda’nin
insan haklari konusundaki koti siciline ve gogmenlere yonelik politikalarina da deginilen bu
mektupta, Ruanda’nin siginma talebinde bulunmak icin giivenli bir devlet olarak takdimindeki
tezathk vurgulanmis ve tesis edilen siginma ortakhginin, en nihayetinde, daha ¢ok kisinin
hayatini riske atacagl ifade edilmistir (Bail for Immigration Detainees, 2022). Bu noktada,
Siginma Ortakligi Mutabakati’nin taraflardan yalnizca Birlesik Krallik’ta degil Ruanda’da da
elestiriyle karsilandigini  belirmek gerekir. Ruandali muhalif politikacilar, s6z konusu
mutabakati, Ruanda’nin oncelikli olarak Ruandali siginmacilarin sorunlarina odaklanmasi
gerektigini ve Birlesik Krallik gibi refah duzeyi yiiksek olan devletlerin ise, gb¢ konusundaki
uluslararasi yukumlaliklerine uymalari gerektigini ifade ederek elestirmislerdir (Ssuuna ve
Burke, 2022).

Siginma Ortakligi Mutabakat’nin imzalanmasini takiben Birlesik Krallik igisleri Bakanhg)
tarafindan yapilan agiklamada, 1 Haziran 2022 tarihinde Ruanda’ya gonderilecek ilk gruptaki
kisilere resmi olarak yer degistirme talimatlarinin verilmeye baslandigi ve 14 Haziran 2022
tarihinde ise Ruanda’ya gidecek ilk ugagin kalkmasinin planlandigi ilan edilmistir (GOV.UK,
2022i). Ancak, bu sirada Siginma Ortakligi Mutabakati karsisinda itirazlar artmis ve yapilan
basvuru sonucunda Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin Irak vatandasi olan ve Birlesik
Krallik’a siginma talebinde bulunan 1 kisinin Ruanda’ya gonderilmesi konusunda tedbir karari
almasiyla birlikte, yaklasik 7 siginmaciyr daha Ruanda’ya tasiyacak olan 14 Haziran 2022
tarihindeki ugus iptal edilmistir (European Court of Human Rights, 2022; Lee ve Faulkner,
2022). Yasanan bu gelismeler ve Siginma Ortakligi Mutabakati’'nin hukuka aykiri oldugunu
savunan “Asylum Aid” adh yardim kurulusu basta olmak lzere (bkz. Asylum Aid, t.y.), 4
kurulus ve 11 bireysel talep sahibinin ac¢tigl dava Ulzerine Birlesik Krallik’ta yasal argiimanlari
veniden degerlendiren Yiksek Mahkeme, 19 Aralik 2022 tarihinde verdigi kararla Siginma
Ortakligi Mutabakati’'nin yasal oldugunu onaylamistir (bkz. Gower vd., 2022: 39-40). Yuksek
Mahkeme’nin yasallik karari Birlesik Krallik icisleri Bakanlig’nin Ruanda ile siginma ortakligi
politikasina yonelik agilan davayi kazanmasi anlamina gelse de s6z konusu karar, tartismalari
yeni bir boyuta tasimistir. Bu cergevede, Siginma Ortakhg Mutabakati’ni elestiren kesim
tarafindan mutabakatin yasalligi ve Ruanda’nin siginmacilara karsi uyguladigi politikalar
gerekce gosterilerek yasallik kararina da itiraz edilmistir (bkz. Taylor, 2023a). Son olarak, 29
Haziran 2023 tarihinde ise, Yargitay tarafindan Ruanda’nin benimsedigi iltica sistemi
baglaminda “glivenli” bir devlet olmadigi gerekge gosterilerek Siginma Ortakhgi
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Mutabakati’'nin  hukuka aykiri oldugu karara baglanmistir. Ayrica, tesis edilen siginma
ortakliginin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin iskence ve insanlik digi muameleyi yasaklayan
3. maddesine de aykiri oldugu ifade edilmistir. Bu karar Uzerine Birlesik Krallik hiikimet
yetkilileri tarafindan yapilan agiklamalar ise, Yargitay kararina Yuksek Mahkeme nezdinde
itiraz edilecegi yoninde olmustur (bkz. BBC NEWS, 2023a; Gregory ve Seddon, 2023). Sonug
itibariyla, karsi karsiya kalinan yasal engellerin de etkisiyle Birlesik Kralllk Ruanda arasi
siginmaci transferi heniiz gergeklesebilmis degildir.

7. Sonug

Bu g¢alismada, Siginma Ortakligi Mutabakati Birlesik Krallik perspektifinden incelenmis ve
soz konusu mutabakatin Birlesik Krallik'in go¢ politikalari ¢ergevesindeki yeri ve 6nemi
arastinlmistir. Calismada ilaveten, milteci ve siginmacilara iliskin yasal dizenlemeler
baglaminda ele alinan Siginma Ortakli§i Mutabakati’nin Birlesik Krallik’in uluslararasi
ylakamlulikleriyle uyumlu olup olmadigi ortaya koyulmaya calisilmistir. Calisma sonucunda,
Birlesik Krallik'in gogiin kontrol edilmesi ve azaltilmasi yonindeki uzun vadeli hedefi
cercevesinde, uluslararasi yasal yiiktiimlulukleriyle celisir sekilde kendi gikarlari dogrultusunda
hareket ettigi ve Ruanda ile Siginma Ortakligi Mutabakati’ni imzaladigi sonucuna varilmistir.

Gog, ekonomik sorunlarin, egemenlik, siyaset, givenlik, kamu hizmetleri vb. gibi
alanlardaki sorunlarla birlesmesi sonucunda ulus devletler tarafindan istenmeyen bir olgu
olarak belirmekte ve kontrol altina alinmak istenilmektedir. Birlesik Krallik da uzun vyillar
boyunca gocli kontrol alma hedefini benimsemis devletlerden biri olarak siyaset sahnesindeki
yerini almistir. Ozellikle, 2010’lu yillardan itibaren géce yénelik izledigi sinirlandirici
politikalarla dikkat ¢eken Birlesik Krallik’in bu tutumu AB ile olan iligkilerinde dahi belirleyici
bir faktor olarak ortaya ¢ikmistir. Birlesik Krallik’ta AB lyeliginin oylandig referanduma giden
slrecte Brexit icin yuritilen kampanya ve bunun da 6tesinde referandum sonucunda alinan
Brexit kararinin ardindaki dinamiklerin en énemlilerinden birinin gé¢ olmasi, go¢ konusunun
Birlesik Krallik siyasetindeki yerini ortaya koymasi bakimindan énemlidir. Bununla birlikte,
Birlesik Krallik’in gocle micadelesi Brexit karari alinarak AB {yeliginin sonlandiriimasi
sonrasinda da bitmemis, Birlesik Krallik hiikimeti Brexit siireci sonrasinda da go¢ ve gogin
kontroliine yonelik yeni politikalar gelistirmistir ve gelistirmeye de devam etmektedir®.
Birlesik Krallik’a yasa disi yollarla gé¢ eden kisilerin caydiriimasi amaciyla 2022 yilinda Ruanda
ile imzalanan Siginma Ortakhgr Mutabakati da bu politikalar kapsaminda degerlendirilebilir.
Birlesik Krallik'in gé¢ konusunda benimsedigi politikalar cercevesinde degerlendirildiginde,
Ruanda ile yapilan Siginma Ortakligi Mutabakati’nin, Birlesik Krallik agisindan gogiin ve
dolayisiyla Ulkeye kimin gelip hangi sartlar altinda kalmaya devam edebileceginin kontrol
edilmesi ve azaltilmasi yonindeki uzun vadeli hedefe hizmet ettigini séylemek miamkinddr.
Bu da Birlesik Krallik'in Siginma Ortakhg Mutabakati gergevesinde iltica sorumluluklarini
neden Ruanda’ya devretmek istedigini anlasilir kilmaktadir.

Gog, gocmenler icin her ne kadar daha iyi bir yasam i¢cin umut vadeden bir eylem olsa da
pek cok riski de beraberinde getirmektedir. Oyle ki, her yil milyonlarca insan ¢ogunlukla yasa
disi yollarla sinirlarin 6tesine gegmeye calisirken hayatlarini kaybetmektedir. Buna, modern
ulus devletler tarafindan sinir kontrollerinin giderek daha fazla sikilastiriimasi nedeniyle
bulundugu topraklardan yasadigi zulim korkusu dolayisiyla ayrilmak igin yasa disi yollara

13 Son olarak, hikiimetin iltica sistemi Gzerindeki yuki hafifletmek amaciyla yasa disi yollarla Birlesik Krallik’a gelen
kisileri “Bibby Stockholm” adli mavnaya yerlestirme plani glindemdedir (bkz. BBC NEWS, 2023b).

41



Eskisehir Osmangazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

basvuran siginmacilar ve miilteciler de dahildir. Uluslararasi Gég Orgiiti’'niin “Kayip
Gogmenler Projesi” kapsaminda yayimladigi son verilere gore, 2021 yilinda Avrupa sinirlari
icerisindeki go¢ yollari olarak da tanimlanan Mans Denizi, Beyaz Rusya-AB siniri ve Bati
Balkanlar giizergahini kullandiklari sirada hayatini kaybeden gécmen sayisi 132’dir ve 45
8lim! ile bu sayinin yaklasik %34’ini Mans Denizi’'ni gecmeye calisirken hayatini kaybeden
kisiler olusturmaktadir (Bkz. International Organization for Migration, 2021). S6z konusu
olanin insan hayati olmasi baglaminda tek bir gé¢cmen kaybi dahi 6nemliyken, Mans
Denizi'nden gegisleri sirasinda hayatini kaybeden gbdcmenlerin orani, Siginma Ortakligi
Mutabakati’nin gerek Birlesik Krallik gerekse Ruanda tarafindan 6n plana gikartilmaya galisilan
insancil yonlerinin daha iyi anlagilmasini saglamaktadir. Zira Siginma Ortakhg Mutabakati,
insan kagakgilarinin ve dolayisiyla go¢ sirasinda yagsanan kayiplarin 6nlenebilecegi ve
gercekten savunmasiz durumda olan kisilerin korunmasinin saglanabilecegi argiimanina
dayandirilarak kamuoyuna sunulmustur.

Diger taraftan, Siginma Ortakli§i Mutabakati’nin uluslararasi hukuka aykiri olan ve Birlegik
Krallikin yasal yiikiimlilikleriyle celisen yonleri de ortadadir. Oyle ki, Siginma Ortakhg:
Mutabakati’'nin 1951 Sézlesmesi'ne ve bagh 1967 Protokoli’ne uygunlugu tartismaya aciktir
ve sO0z konusu mutabakat bu nedenle elestiri toplamaktadir. Calismanin, “Kavramsal Cerceve:
Go6¢ Olgusu, Tanim ve Kategorizasyon” baslkli bélimiinde de belirtildigi gibi, uluslararasi
koruma talebinde bulunan kisilerin iltica taleplerinin degerlendirilmesi noktasinda devletler
arasinda transfer diizenlemeleri yapilabilmekle birlikte, BMMYK rehber ilkelerine gore, 1951
Sozlesmesi’'ne taraf bir devletin transfer diizenlemeleri aracihgiyla iltica sorumluluklarini
yerine getirmekten kismen ya da timiyle kaginma girisiminde bulunmasi hukuka uygun
degildir. Birlesik Krallik'in Siginma Ortakhgl Mutabakati kapsaminda Ruanda’ya siginmaci
transfer etme girisimiyle birlikte, Ruanda ile iltica siireglerinin yonetimi konusunda yik
paylasiminda bulunmaktan ziyade Ruanda’ya yik transferi gergeklestirmeyi hedefledigini
soylemek mimkiindir. Siginma Ortakhgl Mutabakati uyarinca, Birlesik Krallik’tan Ruanda’ya
gonderilecek siginmacilar basvurularini Ruanda’ya yapacaklar ve Birlesik Krallik'in bu
siginmacilar karsisinda higbir yasal sorumlulugu kalmayacaktir. Hatta, bu kisilerden siginma
basvurulari olumlu sonuglananlar dahi Birlesik Krallik’a geri donemeyeceklerdir. Bu baglamda,
Birlesik Krallik’in multecilerin hukuki stattsuine iliskin uluslararasi diizenlemelere taraf olmasi
dolayisiyla dogan iltica alanindaki sorumluluklarini Ruanda’ya timuyle transferi, onun yasal ve
uluslararasi ylikiumluliiklerini yerine getirmekten kaginma girisiminin bir gdstergesi
niteligindedir ve bu yoniyle hukuka aykindir. Ayrica, 1951 Sozlesmesi ve bagh 1967
Protokoli’niin 31. maddesine gore, siginmacilarin yasa disi olarak tanimlanmasinin yasal
olarak mimkiin olmadiginin da altini gcizmek gerekir. Nitekim, yasa disi yollarla dahi olsa baski
ve zulimden kagarak varis llkelerine gelen kisilerin uluslararasi hukuk uyarinca siginma talep
etme hakki bulunmaktadir. ilaveten, Ruanda’nin siginmaci transferleri agisindan uygunlugu da
onun insan haklari ve miilteci haklari konusundaki koti sicili nedeniyle tartismalidir. Zaten
zulim korkusuyla koruma arayisi igerisine girmis kisilerin, aslinda sartlarin ¢ok da uygun
olmadigl Ruanda’ya génderilmeleri yeni sorunlari da beraberinde getirebilecektir. Bunlarin da
otesinde, Siginma Ortakhgl Mutabakati’nin nasil ve kimler lzerinde uygulanacagina iliskin
belirsizlik de siirmektedir. Belirtilen tim bu gerekgeler dolayisiyla, Siginma Ortakhgi
Mutabakati yasal, insani ve etik boyutlariyla problemlidir.

14 Goég sirasinda meydana gelen 6lim vakalariyla ilgili diizenli kayit tutan makamlarin sayica azligi dolayisiyla mevcut
verilerin gercek sayilari yansitmayabilecegi g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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Birlesik Krallik igisleri Bakanhgi tarafindan yapilan aciklamalar incelendiginde, Siginma
Ortakligi Mutabakat’na yonelik elestirilere ve itirazlara cevap olarak, mutabakatin gerek
ulusal gerekse uluslararasi hukuka uygun oldugunun ve Birlesik Krallik’in yasal ve uluslararasi
sorumluluklariyla gelismediginin ifade edildigi gorilmektedir (GOV.UK, 2022b). Hatta bu
cercevede, Avustralya tarafindan geg¢miste uygulanan deniz asiri iltica politikalarina atifta
bulunularak Siginma Ortakligi Mutabakati hakli gésterilmek istenilmistir (bkz. GOV.UK, 2022b;
Gower vd., 2022). Siginma Ortakhg Mutabakati’nin savunulmasi noktasinda, tim bunlara ek
olarak, Yiksek Mahkeme’nin vermis oldugu yasallik karari da hikiimet yetkileri tarafindan
referans olarak gosterilmektedir (Taylor, 2023b). Dahasi, Siginma Ortakligi Mutabakati gerek
Birlesik Krallik gerekse Ruanda hikiumetleri tarafindan gogle kiiresel miicadelede atilmig énci
bir adim olarak sunulmaktadir.

Bununla birlikte, Siginma Ortakligi Mutabakat’'na yoénelik saglkli bir degerlendirme
yapabilmek igin s6z konusu mutabakatin uygulanarak, siginmacilarin Ruanda’ya génderilmesi
ve bunun sonuglarinin uzun vadede takip edilerek, analiz edilmesi gereklidir. ilaveten,
siginmacilar ve milteciler 6zelinde gégmenler icin gerekli olan, hareketliligin, yasal, glivenli ve
dizenli bir bicimde gerceklesebilmesi ve iyi tasarlanmis ortak politikalar araciligiyla
yonetilebilmesidir. Bu baglamda, go¢cmenlerin karsilastiklari sorunlarla micadelede uzun
vadede kalici ¢ozlimler Uretebilen, insanlarin bulunduklari topraklari terk etmelerine neden
olan sorunlarin kaynagina inen ve etkin bir bicimde isleyen bir yonetisim mekanizmasina
ihtiyac oldugu acik bir sekilde ortadadir.

43



Eskisehir Osmangazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

Kaynakg¢a
Acer, Y.; Kaya, I. (2014), Uluslararasi Hukuk: Temel Ders Kitabi, 5.Baski, Ankara: Seckin Yayincilik.

Amnesty International UK (2022), “UK: Banishing people seeking asylum to Rwanda is “appalling””,
https://www.amnesty.org.uk/press-releases/uk-banishing-people-seeking-asylum-rwanda-appalling, (Erisim:
13.07.2023).

Asylum Aid (t.y.), “Rwanda Policiy- Our Legal Fight to Prevent Injustice”,
https://www.asylumaid.org.uk/what-we-do/rwanda-litigation, (Erisim: 13.07.2023).

Basok, T. (1996), “Refugee Policy: Globalization, Radical Challenge, or State Control?”, Studies in Political
Economy, C.50, S. 1: 133-166.

Baskan, B; Mehmet E. K. (2022), “Sunus”, Uluslararasi Go¢ ve Miltecilik, (Ed. B. Baskan ve M. E. Kula),
Siyasal Kitapevi: Ankara: 11-14.

Bayrak, M. E. (2021), “Uluslararasi Hukukta Baglayicilk Meselesi: Mutabakat Muhtirasi”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, C. 29, S. 3: 1623-1657.

Beirens, H.; Davidoff-Gore, S. (2022), “The UK-Rwanda Agreement Represents Another Blow to Territorial
Asylum”, https://www.migrationpolicy.org/news/uk-rwanda-asylum-agreement, (Erisim: 10.07.2023).

Bail for Immigration Detainees (2022), “BID and 150+ organisations oppose plans to send people seeking
asylum to Rwanda”, https://www.biduk.org/articles/bid-and-150-organisations-oppose-plans-to-send-people-
seeking-asylum-to-rwanda-, (Erisim: 10.07.2023).

BBC NEWS (2022), “One-way ticket to Rwanda for some UK asylum seekers”,
https://www.bbc.com/news/uk-politics-61097114, (Erisim: 23.03.2023).

BBC NEWS (2023a), “What is the UK plan to send asylum seekers to Rwanda?”,
https://www.bbc.com/news/explainers-61782866, (Erisim: 13.07.2023).

BBC NEWS (2023b), “Inside Bibby Stockholm: On board barge housing asylum seekers”,
https://www.bbc.com/news/uk-66270811, (Erisim: 29.08.2023).

Cameron, David (2015), “EU reform: PM's letter to President of the European Council Donald Tusk”,
https://www.gov.uk/government/publications/eu-reform-pms-letter-to-president-of-the-european-council-
donald-tusk, (Erisim: 08.03.2021).

“Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees” (2010).
https://www.unhcr.org/media/convention-and-protocol-relating-status-refugees (Erisim: 13.07.2023).

De Haas, H.; Castles, S.; Miller, M.J. (2020), The Age of Migration: International Population Movements in
the Modern World, 6. Baski, Basingstoke: Macmillan.

EIGE (t.y.), “Feminization of migration”, https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1132, (Erisim:
29.08.2023).

Eurobarometer (t.y.), “Trend lines, European Commission trend lines: Main issues at (OUR COUNRTY)
level”, https://europa.eu/eurobarometer/about/other, (Erisim: 09.07.2023).

European Court of Human Rights (2022), “The European court grants urgent interim measure in case
concerning asylum seeker’s imminent removal from the UK to Rwanda”, https://hudoc.echr.coe.int/eng-
press?i=003-7359967-10054452, (Erisim: 13.07.2023).

Evans, G.; Mellon, J. (2015), “Immigration and Euroscepticism: the rising storm”,
https://www.theguardian.com/news/datablog/2015/dec/18/immigration-euroscepticism-rising-storm-eu-
referendum, (Erisim: 09.07.2023).

Evans, G.; Mellon, J. (2019), “Immigration, Euroscepticism, and the rise and fall of UKIP”, Party Politics,
C.25,S.1: 76-87.

Gil-Bazo, M-T. (2015), “Asylum as a General Principle of International Law”, International Journal of
Refugee Law, C.27, S.1: 3-28.

GOV.UK (t.y.), “Asylum support: What you’ll get”, https://www.gov.uk/asylum-support/what-youll-get,
(Erisim: 13.07.2023).

a4


https://www.amnesty.org.uk/press-releases/uk-banishing-people-seeking-asylum-rwanda-appalling
https://www.asylumaid.org.uk/what-we-do/rwanda-litigation
https://www.migrationpolicy.org/news/uk-rwanda-asylum-agreement
https://www.biduk.org/articles/bid-and-150-organisations-oppose-plans-to-send-people-seeking-asylum-to-rwanda-
https://www.biduk.org/articles/bid-and-150-organisations-oppose-plans-to-send-people-seeking-asylum-to-rwanda-
https://www.bbc.com/news/uk-politics-61097114
https://www.bbc.com/news/explainers-61782866
https://www.bbc.com/news/uk-66270811
https://www.gov.uk/government/publications/eu-reform-pms-letter-to-president-of-the-european-council-donald-tusk
https://www.gov.uk/government/publications/eu-reform-pms-letter-to-president-of-the-european-council-donald-tusk
https://www.unhcr.org/media/convention-and-protocol-relating-status-refugees
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1132
https://europa.eu/eurobarometer/about/other
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-7359967-10054452
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-7359967-10054452
https://www.theguardian.com/news/datablog/2015/dec/18/immigration-euroscepticism-rising-storm-eu-referendum
https://www.theguardian.com/news/datablog/2015/dec/18/immigration-euroscepticism-rising-storm-eu-referendum
https://www.gov.uk/asylum-support/what-youll-get

Nisan 2024, 19 (1)

GOV.UK (2021a), “New Plan for Immigraiton: legal migraiton and border control strategy statement 2021
(accessible web version)”, https://www.gov.uk/government/publications/new-plan-for-immigration-legal-
migration-and-border-control/new-plan-for-immigration-legal-migration-and-border-control-strategy-
statement-accessible-web-version#fn:1, (Erisim: 10.07.2023).

GOV.UK (2021b), “UN Human Rights Council: Universal Periodic Review Adoption- Rwanda”,
https://www.gov.uk/government/speeches/un-human-rights-council-universal-periodic-review-adoption-
rwanda, (Erigim: 18.06.2023).

GOV.UK (2022a), “Memorandum of Understanding between the government of the UK and the
Government of the Republic of Rwanda”, https://www.gov.uk/government/publications/memorandum-of-
understanding-mou-between-the-uk-and-rwanda, (Erisim: 23.03.2023).

GOV.UK  (2022b), “Factsheet: Migration  and Economic Development  Partnership”,
https://homeofficemedia.blog.gov.uk/2022/04/14/factsheet-migration-and-economic-development-

partnership/, (Erisim: 03.04.2023).

GOV.UK (2022c¢), “Migration and Economic Development Partnership”,
https://www.gov.uk/government/publications/migration-and-economic-development-partnership-with-
rwanda, (Erisim: 03.05.2023).

GOV.UK  (2022d), “World  first  partnership to  tackle global migration  crisis”,
https://www.gov.uk/government/news/world-first-partnership-to-tackle-global-migration-crisis (Erigim
31.03.2023).

GOV.UK (2022e), “PM speech on action to tacke illegal migration: 14 April 2022”7,
https://www.gov.uk/government/speeches/pm-speech-on-action-to-tackle-illegal-migration-14-april-2022
(Erisim: 03.04.2023).

GOV.UK (2022f), “Migration and economic develeopment partnership: ministerial direction”,
https://www.gov.uk/government/publications/migration-and-economic-development-partnership-ministerial-
direction, (Erisim: 23.03.2023).

GOV.UK (2022g), “Borders Act to overhaul asylum system becomes law”,
https://www.gov.uk/government/news/borders-act-to-overhaul-asylum-system-becomes-law (Erisim:
10.07.2023).

GOV.UK (2022h), “Guidance: Country policy and information note: Rwanda, asssessment, May 2022
(accessible)”, https://www.gov.uk/government/publications/rwanda-country-policy-and-information-
notes/country-policy-and-information-note-rwanda-assessment-may-2022-accessible, (Erisim: 13.07.2023).

GOV.UK  (2022i), “First migrants set for Rwanda to be given final notice”,
https://www.gov.uk/government/news/first-migrants-set-for-rwanda-to-be-given-final-notice (Erigim:
13.07.2023).

GOV.UK  (2022j), “Treaties and MOUs: Guidance on Practice and Procedures”,
https://www.gov.uk/government/publications/treaties-and-mous-guidance-on-practice-and-procedures
(Erisim: 30.08.2023).

GOV.UK (2023), “Official Statistics: Irregular migration to the UK, year ending December 2022”,
https://www.gov.uk/government/statistics/irregular-migration-to-the-uk-year-ending-december-
2022 /irregular-migration-to-the-uk-year-ending-december-2022, (Erisim: 04.03.2023).

Gower, M.; Butchart, P.; Mcinney, CJ. (2022), “The UK- Rwanda Migration and Economic Development
Partnership”, https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9568/, (Erisim: 11.07.2023).

Gregory, J; Seddon, S. (2023), “Rwanda policy: Government committed to deportation plan- Braverman”,
https://www.bbc.com/news/uk-66051292, (Erisim: 13.07.2023).

Giler, A. “Milteci Sorunu ve 1951Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme: Siyasi Gergeklik ve
Normatif Diizen ikilemi”, Uluslararasi iliskiler, C.13, $.51:41-61.

Human Rights Watch (2022), “World Report 2022: Rwanda Events of 2021”, https://www.hrw.org/world-
report/2022/country-chapters/rwanda#780257, (Erisim: 18.06.2023).

45


https://www.gov.uk/government/publications/new-plan-for-immigration-legal-migration-and-border-control/new-plan-for-immigration-legal-migration-and-border-control-strategy-statement-accessible-web-version#fn:1
https://www.gov.uk/government/publications/new-plan-for-immigration-legal-migration-and-border-control/new-plan-for-immigration-legal-migration-and-border-control-strategy-statement-accessible-web-version#fn:1
https://www.gov.uk/government/publications/new-plan-for-immigration-legal-migration-and-border-control/new-plan-for-immigration-legal-migration-and-border-control-strategy-statement-accessible-web-version#fn:1
https://www.gov.uk/government/speeches/un-human-rights-council-universal-periodic-review-adoption-rwanda
https://www.gov.uk/government/speeches/un-human-rights-council-universal-periodic-review-adoption-rwanda
https://www.gov.uk/government/publications/memorandum-of-understanding-mou-between-the-uk-and-rwanda
https://www.gov.uk/government/publications/memorandum-of-understanding-mou-between-the-uk-and-rwanda
https://homeofficemedia.blog.gov.uk/2022/04/14/factsheet-migration-and-economic-development-partnership/
https://homeofficemedia.blog.gov.uk/2022/04/14/factsheet-migration-and-economic-development-partnership/
https://www.gov.uk/government/publications/migration-and-economic-development-partnership-with-rwanda
https://www.gov.uk/government/publications/migration-and-economic-development-partnership-with-rwanda
https://www.gov.uk/government/news/world-first-partnership-to-tackle-global-migration-crisis
https://www.gov.uk/government/speeches/pm-speech-on-action-to-tackle-illegal-migration-14-april-2022
https://www.gov.uk/government/publications/migration-and-economic-development-partnership-ministerial-direction
https://www.gov.uk/government/publications/migration-and-economic-development-partnership-ministerial-direction
https://www.gov.uk/government/news/borders-act-to-overhaul-asylum-system-becomes-law
https://www.gov.uk/government/publications/rwanda-country-policy-and-information-notes/country-policy-and-information-note-rwanda-assessment-may-2022-accessible
https://www.gov.uk/government/publications/rwanda-country-policy-and-information-notes/country-policy-and-information-note-rwanda-assessment-may-2022-accessible
https://www.gov.uk/government/news/first-migrants-set-for-rwanda-to-be-given-final-notice
https://www.gov.uk/government/publications/treaties-and-mous-guidance-on-practice-and-procedures
https://www.gov.uk/government/statistics/irregular-migration-to-the-uk-year-ending-december-2022/irregular-migration-to-the-uk-year-ending-december-2022
https://www.gov.uk/government/statistics/irregular-migration-to-the-uk-year-ending-december-2022/irregular-migration-to-the-uk-year-ending-december-2022
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9568/
https://www.bbc.com/news/uk-66051292
https://www.hrw.org/world-report/2022/country-chapters/rwanda#780257
https://www.hrw.org/world-report/2022/country-chapters/rwanda#780257

Eskisehir Osmangazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

Huysmans, J. (2000), “The European Union and the Securitization of Migration”, Journal of Common
Market Studies, C.38, S.5: 751-777.

International Organization for Migration (2021), “Missing Migrant Project: Annual Regional Overview —
Europe (Ocak-Aralik 2021)”,
https://missingmigrants.iom.int/sites/g/files/tmzbdl601/files/publication/file/MMP%20annual%20regional%2
Ooverview%202021%20Europe.pdf, (Erisim: 03.04.2023).

Lee, J.,; Faulkner, D. (2022), “Rwanda asylum flight cancelled after legal action”,
https://www.bbc.com/news/uk-61806383, (Erisim: 13.07.2023).

Rojas, J-P. F. (2022), “Migrant crossings: PM defends Rwanda Plan as “the morally right thing to do”,
https://news.sky.com/story/migrant-crossings-royal-navy-to-take-over-operational-command-in-channel-
from-today-12589851, (Erisim: 10.07.2023).

Sabin, L. (2022), “First group of migrants to be told this week they could be deported to Rwanda”,
https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/rwanda-deportation-migrants-uk-b2075096.html,
(Erisim: 04.04.2023).

Sen, P.; Crowley, G.; Arnel, P.; Katona, C.; Pillay, M.; Waterman, L. Z.; Forrester, A. (2022), “The UK’s
exportation of asylum obligations to Rwanda: A challenge to mental health, ethics and the law”, Medicine,
Science and the Law, C.62, S.3:165-167.

Sepli, Ayge (2022), “Birlesik Krallik’ta Avrupa Sipheciligi: 2016 Avrupa Birligi Referandumu”, Karadeniz
Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Trabzon.

Sironi, A.; Bauloz, C.; Emmanuel, M. (2019), International Migration Law: Glossary on Migration,
International Organization for Migration (IOM): Geneva.

Ssuuna, |; Burke, J. (2022), “Rwandan opposition criticises deal to accept UK’s asylum seekers”,
https://www.theguardian.com/world/2022/apr/14/rwandan-opposition-criticises-deal-to-accept-uks-asylum-
seekers, (Erisim: 13.07.2023).

Swales, K. (2016), “Understanding the Leave Vote”, https://natcen.ac.uk/our-
research/research/understanding-the-leave-vote/, (Erisim: 17.05.2019).

Semsit, S. (2018), “Avrupa Birligi Politikalari Baglaminda Uluslararasi Go¢ Olgusu ve Tirleri: Kavramsal
Bakis”, Yonetim ve Ekonomi, C.25, S.1:269-289.

Taylor, D. (2023b), “Judges urged to block Home Office plans to send refugees to Rwanda”,
https://www.theguardian.com/uk-news/2023/apr/27/judges-urged-to-block-home-office-plans-to-send-
refugees-to-rwanda, (Erisim: 13.07.2023).

Taylor, D. (2023b), “Proposed UK laws are labelling refugees as criminals, says European report”,
https://www.theguardian.com/world/2023/may/25/proposed-uk-laws-are-labelling-refugees-as-criminals-
says-european-report, (Erisim: 13.07.2023).

Teney, C.; Lacewell, O. P.; De Wilde, P. (2014), “Winners and losers of globalization in Europe: attitudes
and ideologies”, European Political Science Review, C.6: 575-595.

The Electoral Commission (2016), “The 2016 EU referandum: Report on the 23 June 2016 referendum on
the UK’s membership of the European Union”, https://www.electoralcommission.org.uk/who-we-are-and-
what-we-do/elections-and-referendums/past-elections-and-referendums/eu-referendum/report-23-june-
2016-referendum-uks-membership-european-union, (Erisim: 10.07.2023).

Ulusal Istatistik Ofisi (2020), “Dataset: Long-term international migration 2.00, citizenship,
UK”,https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigratio
n/datasets/longterminternationalmigration200citizenshipuk, (Erigsim: 09.07.2023).

UNHCR (t.y.), “UNHCR master glossary of terms”, https://www.unhcr.org/glossary, (Erisim: 06.03.2023).

UNHCR (2011), “The 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol”,
https://www.unhcr.org/about-us/background/4ec262df9/1951-convention-relating-status-refugees-its-1967-
protocol.html, (Erisim: 03.04.2023).

UNHCR (2013), “Guidance Note on bilateral and/or multilateral transfer arrangements of asylum-seekers”,
https://www.refworld.org/docid/51af82794.html, (Erisim: 15.07.2023).

46


https://missingmigrants.iom.int/sites/g/files/tmzbdl601/files/publication/file/MMP%20annual%20regional%20overview%202021%20Europe.pdf
https://missingmigrants.iom.int/sites/g/files/tmzbdl601/files/publication/file/MMP%20annual%20regional%20overview%202021%20Europe.pdf
https://www.bbc.com/news/uk-61806383
https://news.sky.com/story/migrant-crossings-royal-navy-to-take-over-operational-command-in-channel-from-today-12589851
https://news.sky.com/story/migrant-crossings-royal-navy-to-take-over-operational-command-in-channel-from-today-12589851
https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/rwanda-deportation-migrants-uk-b2075096.html
https://www.theguardian.com/world/2022/apr/14/rwandan-opposition-criticises-deal-to-accept-uks-asylum-seekers
https://www.theguardian.com/world/2022/apr/14/rwandan-opposition-criticises-deal-to-accept-uks-asylum-seekers
https://natcen.ac.uk/our-research/research/understanding-the-leave-vote/
https://natcen.ac.uk/our-research/research/understanding-the-leave-vote/
https://www.theguardian.com/uk-news/2023/apr/27/judges-urged-to-block-home-office-plans-to-send-refugees-to-rwanda
https://www.theguardian.com/uk-news/2023/apr/27/judges-urged-to-block-home-office-plans-to-send-refugees-to-rwanda
https://www.theguardian.com/world/2023/may/25/proposed-uk-laws-are-labelling-refugees-as-criminals-says-european-report
https://www.theguardian.com/world/2023/may/25/proposed-uk-laws-are-labelling-refugees-as-criminals-says-european-report
https://www.electoralcommission.org.uk/who-we-are-and-what-we-do/elections-and-referendums/past-elections-and-referendums/eu-referendum/report-23-june-2016-referendum-uks-membership-european-union
https://www.electoralcommission.org.uk/who-we-are-and-what-we-do/elections-and-referendums/past-elections-and-referendums/eu-referendum/report-23-june-2016-referendum-uks-membership-european-union
https://www.electoralcommission.org.uk/who-we-are-and-what-we-do/elections-and-referendums/past-elections-and-referendums/eu-referendum/report-23-june-2016-referendum-uks-membership-european-union
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/datasets/longterminternationalmigration200citizenshipuk
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/datasets/longterminternationalmigration200citizenshipuk
https://www.unhcr.org/glossary
https://www.unhcr.org/about-us/background/4ec262df9/1951-convention-relating-status-refugees-its-1967-protocol.html
https://www.unhcr.org/about-us/background/4ec262df9/1951-convention-relating-status-refugees-its-1967-protocol.html
https://www.refworld.org/docid/51af82794.html

Nisan 2024, 19 (1)

UNHCR  (2016), ““Refugees” and “Migrants”- Frequently = Asked Questions (FAQs)”,
https://www.unhcr.org/news/stories/refugees-and-migrants-frequently-asked-questions-fags, (Erigim:
13.04.2023).

UNHCR  (2022a), “UN Refugee  Agency opposes UK plan to export asylum”,
https://www.unhcr.org/news/press/2022/4/62585e814/un-refugee-agency-opposes-uk-plan-export-
asylum.html (Erigim: 23.03.2023).

UNHCR (2022b), “UNHCR Analysis of the Legality and Appropriateness of the Transfer of Asylum Seekers
under the UK-Rwanda arrangement”, https://www.unhcr.org/62a317d34, (Erisim: 03.04.2023).

UNHCR (2022c).
https://twitter.com/Refugees/status/1514699018500292617?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetemb
ed%7Ctwterm%5E1514699018500292617%7Ctwgr%5Eee60ac16b05657167f3ce79ffb34d98312e191d2%7Ctw
con%5Es]l c10&ref url=https%3A%2F%2Ftr.euronews.com%2F2022%2F04%2F15%2Fbm-ingiltere-nin-
duzensiz-gocmenleri-ruanda-ya-gonderme-plan-na-kars-c-kt, (Erisim: 23.03.2023).

UNHCR (2023a), “Global Trends: Forced Displacement in 2022”, https://www.unhcr.org/global-trends-
report-2022, (Erisim: 17.06.2023).

United Nations Instraw (2007), “Feminization of Migration”, Gender, Remittances and Development,
Working Paper 1, https://www.renate-europe.net/wp-content/uploads/2014/01/Feminization of Migration-
INSTRAW2007.pdf, (Erisim: 29.08.2023).

United Nations Network on Migration (2018), “The principle of non-refoulement under international
human rights law”, https://migrationnetwork.un.org/resources/principle-non-refoulement-under-
international-human-rights-law, (Erisim: 13.04.2023).

UK Parliament (2010), “Controlling Migraiton: Volume 519: debated on Tuesday 23 November 2010”,
https://hansard.parliament.uk/Commons/2010-11-
23/debates/10112333000003/ControllingMigration#contribution-101123330001, (Erigsim: 09.07.2023).

Uygun, A. G. (2022), “Birlesik Krallik’in Siginma Politikasi: Birlesik Krallik- Ruanda Siginma Mutabakati”, (Ed.
Seyfettin Aslan, Omer Taylan ve Ahmet Vedat Kogal), Siyasal Baglamda Dijitallesme ve Gé¢ Calismalari, Soncag
Akademi: Ankara: 137-154.

Unliitirk-Ulutas, C.; Kalfa, A. (2009), “Gogiin kadinlasmasi ve gégmen kadinlarin érgiitlenme deneyimleri,”
Fe Dergi: Feminist Elestiri, C: 1, S:2: 13-28,
https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/62734/13174.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y, (Erisim: 29.08.2023).

Vasilopoulou, S. (2016), “UK Euroscepticsm and the Brexit Referandum”, The Political Quarterly, C.87, S.2:
219-227.

Vote Leave (2016a), “Michael Gove: ‘The Facts of Life Say Leave’”,
http://www.voteleavetakecontrol.org/michael gove the facts of life say leave.html, (Erisim: 08.04.2021).

Vote Leave (2016b), “Restoring public trust in immigration policy - a points-based non-discriminatory
immigration system: Statement by Michael Gove, Boris Johnson, Priti Patel, and Gisela Stuart”,
http://www.voteleavetakecontrol.org/restoring public trust in immigration policy a points based non di
scriminatory immigration system.html, (Erisim: 08.04.2021).

Vote Leave (2016¢), “Vote Leave for a Fairer Britain”,
http://www.voteleavetakecontrol.org/vote leave for a fairer britain.html, (Erisim: 02.02.2023).

Weis, P. (1982), “The Development of Refugee Law”, Michigan Journal of International Law, C.3, S.1: 27-
42.

47


https://www.unhcr.org/news/stories/refugees-and-migrants-frequently-asked-questions-faqs
https://www.unhcr.org/news/press/2022/4/62585e814/un-refugee-agency-opposes-uk-plan-export-asylum.html
https://www.unhcr.org/news/press/2022/4/62585e814/un-refugee-agency-opposes-uk-plan-export-asylum.html
https://www.unhcr.org/62a317d34
https://twitter.com/Refugees/status/1514699018500292617?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1514699018500292617%7Ctwgr%5Eee60ac16b05657167f3ce79ffb34d98312e191d2%7Ctwcon%5Es1_c10&ref_url=https%3A%2F%2Ftr.euronews.com%2F2022%2F04%2F15%2Fbm-ingiltere-nin-duzensiz-gocmenleri-ruanda-ya-gonderme-plan-na-kars-c-kt
https://twitter.com/Refugees/status/1514699018500292617?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1514699018500292617%7Ctwgr%5Eee60ac16b05657167f3ce79ffb34d98312e191d2%7Ctwcon%5Es1_c10&ref_url=https%3A%2F%2Ftr.euronews.com%2F2022%2F04%2F15%2Fbm-ingiltere-nin-duzensiz-gocmenleri-ruanda-ya-gonderme-plan-na-kars-c-kt
https://twitter.com/Refugees/status/1514699018500292617?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1514699018500292617%7Ctwgr%5Eee60ac16b05657167f3ce79ffb34d98312e191d2%7Ctwcon%5Es1_c10&ref_url=https%3A%2F%2Ftr.euronews.com%2F2022%2F04%2F15%2Fbm-ingiltere-nin-duzensiz-gocmenleri-ruanda-ya-gonderme-plan-na-kars-c-kt
https://twitter.com/Refugees/status/1514699018500292617?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1514699018500292617%7Ctwgr%5Eee60ac16b05657167f3ce79ffb34d98312e191d2%7Ctwcon%5Es1_c10&ref_url=https%3A%2F%2Ftr.euronews.com%2F2022%2F04%2F15%2Fbm-ingiltere-nin-duzensiz-gocmenleri-ruanda-ya-gonderme-plan-na-kars-c-kt
https://www.unhcr.org/global-trends-report-2022
https://www.unhcr.org/global-trends-report-2022
https://www.renate-europe.net/wp-content/uploads/2014/01/Feminization_of_Migration-INSTRAW2007.pdf
https://www.renate-europe.net/wp-content/uploads/2014/01/Feminization_of_Migration-INSTRAW2007.pdf
https://migrationnetwork.un.org/resources/principle-non-refoulement-under-international-human-rights-law
https://migrationnetwork.un.org/resources/principle-non-refoulement-under-international-human-rights-law
https://hansard.parliament.uk/Commons/2010-11-23/debates/10112333000003/ControllingMigration#contribution-101123330001
https://hansard.parliament.uk/Commons/2010-11-23/debates/10112333000003/ControllingMigration#contribution-101123330001
https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/62734/13174.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/62734/13174.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.voteleavetakecontrol.org/michael_gove_the_facts_of_life_say_leave.html
http://www.voteleavetakecontrol.org/restoring_public_trust_in_immigration_policy_a_points_based_non_discriminatory_immigration_system.html
http://www.voteleavetakecontrol.org/restoring_public_trust_in_immigration_policy_a_points_based_non_discriminatory_immigration_system.html
http://www.voteleavetakecontrol.org/vote_leave_for_a_fairer_britain.html

Eskisehir Osmangazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

Extended Summary

An Assessment of the Memorandum of Understanding between the United Kingdom and Rwanda for the Provision of
An Asylum Partnership Arrangement in the Context of the United Kingdom’s Immigration Policies

In a globalized and increasingly interconnected world, migration, which is experienced at an increasing rate, speed and
diversity, has emerged as an undesirable phenomenon for nation-states as a result of the combination of economic problems
with problems in areas such as sovereignty, politics, security, culture, public services, etc., and is sought to be controlled. It
can be said that the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland (United Kingdom-UK) is one of the states that have
adopted the goal of controlling and reducing migration for many years in the political realm. In the UK, this goal has emerged
as a decisive factor even in its relations with the European Union (EU), especially since the 2010s. Indeed, immigration was
one of the most important dynamics behind the Leave campaign and the Brexit decision that was taken at the EU
referendum held in the UK on 23 June 2016. Moreover, the UK’s commitment to control migration did not come to an end
after the Brexit process, and the UK has continued to develop new policies to control and mitigate migration. The
Memorandum of Understanding (MoU) between the UK and the Republic of Rwanda (Rwanda) for the provision of an asylum
partnership arrangement, which was signed on 13 April 2022 to deter illegal migrants, can also be considered among these
policies.

In this context, this study aims to examine the MoU, which includes commitments on migration. This study considers the
lack of relevant studies and the fact that the existing studies address the subject from different perspectives (see Sen et al.,
2022; Uygun, 2022). In this study, the MoU between the UK and Rwanda is examined both in the context of the legal
regulations on refugees and asylum seekers and the UK’s immigration policies. In that regard, understanding the UK’s
perspective is highly significant. The main research questions of this study are what the significance of the MoU in the
context of the UK’s migration policies and whether it is compatible with the UK's legal and international obligations. The
primary argument of the study is that the UK has signed the MoU by pursuing its own interests and thereby served its long-
term goal of controlling migration.

The MoU is part of the UK-Rwanda Partnership on Migration and Economic Development. The main objective of the
MoU is to strengthen the UK’s and Rwanda's international commitments to the protection of refugees and migrants
(GOV.UK, 2022a). In this regard, the MoU includes some commitments to establishing a bilateral asylum partnership between
the UK and Rwanda and transferring persons arriving in the UK illegally, dangerously, or through unnecessary means to
Rwanda for asylum processing.

Within the framework of the asylum partnership, Rwanda, which will be financially supported by the UK, has agreed to
accept the transfer of asylum seekers whose asylum claims are declared "inadmissible" by the UK for a period of 5 years and
to assess their asylum claims (GOV.UK, 2022a; GOV.UK, 2022b; GOV.UK, 2022d). According to the MoU, as of 1 January 2022,
those who arrived in the UK illegally, as well as those who arrived by dangerous or unnecessary means from safe third
countries and those who are in the UK without authorization, can be removed to Rwanda (GOV.UK, 2022b). In considering
the claims of asylum seekers, Rwanda has committed to ensure that their rights recognized under the Convention Relating to
the Status of Refugees (1951 Convention) and its 1967 Protocol and international law are respected in accordance with
Rwanda's domestic legal system and that those who are recognized as refugees or in need of some form of protection will be
resettled in Rwanda while those who are not recognized as refugees will be deported in an appropriate manner (GOV.UK,
2022a).

The 1951 Convention and its 1967 Protocol define the concept of refugee and provide a global legal framework for what
kind of legal protection, rights and support refugees can benefit (see UNHCR, 2011). While the primary responsibility for
providing protection to asylum-seekers and processing and considering their claims belongs to the receiving state of asylum-
seeker; bilateral or multilateral transfer arrangements can be made for the asylum processing. Nevertheless, according to the
United Nations High Commissioner for Refugees’ guidelines, such transfer arrangements would not be lawful if they exhibit
the effort of the signatory states of the 1951 Convention to relieve itself of their asylum responsibilities fully or partially
(UNHCR, 2013). In this respect, even though both the UK and Rwandan government officials claim that the MoU is a
pioneering step to tackling global migration and asylum problems and emphasize its humanitarian aspects, the UK's transfer
of its responsibilities to Rwanda is an indication that the UK is avoiding fulfilling its legal and international obligations.

As human lives are at stake, even the loss of a single migrant is important. On the other hand, the aspects of the MoU
that are not comply with international law are also evident. Indeed, the compliance of the MoU with the 1951 Convention
and its 1967 Protocol is questionable. The UK seeks to transfer, rather than share, the burden of asylum processing with
Rwanda through the establishment of asylum partnership. Moreover, given that every refugee is an asylum-seeker at the
outset and that every people who flees oppression and persecution, even illegally, are legally entitled to seek asylum in
destination countries, it is also unlawful to describe asylum-seekers as illegal. Furthermore, Rwanda's appropriateness for
asylum transfers is doubtful due to its bad records on human and refugee rights. Additionally, there remains uncertainty
about how and on whom the MoU will be implemented. From this perspective, it becomes evident why the MoU has been
subject to criticism and opposition not only in its legal but also in its humanitarian, ethical, and other dimensions. In this
conjuncture, it is possible to argue that the UK's intention to transfer asylum seekers to Rwanda, although problematic in
terms of legal, humanitarian, and ethical dimensions, serves the UK's long-term goal of controlling and reducing migration.
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