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OZET Istihdam

Kirsal alanlardaki yerlesik niufusun kentsel alanlara/yerlesimlere

hareketliligi c¢alisan sayisinda azalmayr ve hayvancilik sektoriinde Aragtirma Makalesi
istthdam sorununu beraberinde getirmistir. Bu sorunun asilmasi i¢in

siginmaci is¢i glclinin bu alanlarda istihdami yaygin hale gelmistir. Makale Tarihgesi

Calisma siginmacilarin  Turkiye igglcli piyasasindaki istihdam Gelig Tarihi  : 05.08.2024
alanlarindan birisi olan hayvancilik sektoriindeki etkilerini ele almagtir. Kabul Tarihi :07.11.2024
Bu kapsamda sektoriin lokomotif illerinden biri olan Konya 6zelinde

degerlendirmeler yapilmis, siginmacilarin hayvancilik sektorindeki Anahtar Kelimeler
istihdami, katkilar1 hem igverenler hem de c¢alisanlar igin mevcut Hayvancilik

sorunlar ve ¢Ozim Onerileri tartisilmigtir. Nitekim Turkiye'de Ulusasir gog
siginmacilarin istihdama ile ilgili mevcut ¢alismalarin biyik bir kismi Siginmaci istihdami
kentsel alanlara ve ozellikle de sanayi sektorine odaklanirken, Konya

siginmacilarin  kirsal alanlarda 6zellikle hayvancilik sektériindeki
konumlar1 yeterince ele alinmamigtir. Bu baglamda arastirma, alanda
bu eksikligi gidermeyi, literatiire o6zgin katkilar saglamayi
hedeflemektedir. Calismada nitel yontem ve yari1 yapilandirilmig
miulakat teknigi tercih edilerek Konya’da hayvancilik sektoriiniin
kurumsal temsilcileri, yerel yoneticiler ile ureticilerle goriismeler
gerceklestirilmis ve elde edilen veriler temel sorun alanlarina gore tasnif
edilmigtir. Arastirma sonuglari, hayvancilik sektériinde iggiicti eksikligi
yasandigini ve bu nedenle sigimmacilarin istihdaminin kagiilmaz
oldugunu gostermekte ancak mevcut politikalarin yetersiz oldugu ve
istthdamin diizenlenmesi ile ilgili sorunlarin ¢o6zlilmesi gerektigi
vurgulanmaktadar.

Evaluation of the Effects of Refugee Labor Force on Employment in the Livestock Sector from the
Perspective of Local Actors: The Case of Konya Province

ABSTRACT Employment
The mobility of the resident population from rural areas to urban )
areas/settlements has decreased the number of employees and Research Article

employment problems in the livestock sector. To overcome this problem,
the employment of the asylum-seeker labour force in these areas has
become widespread. The study examined the effects of asylum seekers in
the livestock sector, which is one of the employment areas in the Turkish
labour market. In this context, evaluations were made in Konya, one of
the locomotive provinces of the sector, and the employment of asylum
seekers in the livestock sector, their contributions, existing problems and
solution suggestions for both employers and employees were discussed.
While most of the existing studies on the employment of asylum seekers
in Turkey focus on urban areas and especially on the industrial sector,
the position of asylum seekers in rural areas, especially in the livestock
sector, has not been sufficiently addressed. In this context, the research
aims to fill this gap in the field and make original contributions to the
literature. In the study, qualitative method and semi-structured
interview technique were preferred and interviews were conducted with
institutional representatives of the livestock sector, local administrators
and producers in Konya. The data obtained were classified according to
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the main problem areas. The results of the research show that there is a
labour shortage in the livestock sector and therefore the employment of
asylum seekers is inevitable. Still, it is emphasized that the current
policies are insufficient and the problems related to the regulation of

employment need to be solved.
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GIRIS dinyada oldugu gibi Tirkiye’de de tilke ekonomisi ve
Hayvancilik sektorii, niifusun besin ihtiyacinin ulke ekonomisinin kars1 karsiya oldugu sorunlara

karsilanmasi, et, siit, deri, tekstil, kozmetik ve ilag
sanayine hammadde saglanmasi, bélgeler ve sektorler
aras1 dengeli kalkinma hedefine ulasilmasi, kirsal
refahin gelismesi, énemli bir istihdam alani olmasi
sebebiyle yillara gore 6nemini yitirmeyen bir sektor
olarak karsilik bulmaktadir. Sektér; yem, et ve
mamulleri, sit ve mamulleri, dericilik ve tekstil,
veteriner ilaglar1 ve hayvancilik ekipman vb.
bilegenleri i¢in yeni istihdam alanlari olusturmakta ve
hayvansal trinlerin iglenmesi ile katma deger
tiretmektedir (TIGEM, 2019). Yam sira ilkelerin
gelismiglik diizeylerinin belirlenmesinde kullanilan
onemli kriterlerden birisi de kisi basina tiiketilen
hayvansal besin miktaridir ve bu miktar gelismiglik
diizeylerinin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir
(Bakir & Kibar, 2019). Bu baglamda hayvansal protein
tiiketimi ile kalkinmighk arasinda sebep sonug iliskisi
kuruldugu gérilmektedir (TIGEM, 2019). Ekonomide
sagladigi gelir ve istihdam potansiyeli acgisindan
6nemli bir paydada yer alan hayvancilik sektori

¢ozim getirme potansiyeline sahiptir. Cinku
hayvancilikta saglanacak verimlilik artigi, hayvansal
uretim diginda diger tiretim dallarini da olumlu yénde
etkilemektedir. Dahasi ve oOnemlisi, hayvancilik,
toplumlarin yeterli ve dengeli beslenme ihtiyaclarini
karsilamada kritik bir rol oynamaktadir (Akbay &
Bilgi¢, 2023). Ozellikle son yillarda diinya genelinde
yasanan gida krizleri dikkate alindiginda gida
giivencesi ve glivenligi acisindan sektorin stratejik bir
oneme sahip oldugu ve konunun sadece kar
baglaminda ele alinamayacagi da ortadadar.

Konuya bu acidan bakildiginda hayvancilik
sektorunin Tirkiye i¢in ne denli 6nemli oldugu bir kez
daha ortaya cikmaktadir. Nitekim Avrupa Istatistik
Ofisi (Eurostat, 2023) ve Tirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK, 2023) verileri karsilagtinldiginda 2020
yilindan itibaren kiclikbas ve biiyikbas hayvan
sayisinda Tirkiye'nin AB tlkelerini geride biraktigi ve
lider konuma yukseldigi gérulmektedir.

Cizelge 1. 2023 Yil1 Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiyemin Biiyiikbag, Koyun ve Keci Varhig1 Kargilagtirmas:
Table 1. 2023 Comparison of Bovine Cattle, Sheep and Goat Assets of European Union Countries and Tiirkiye

Ulke Biiyikbas Hayvan Ulke Koyun Sayis1 Milyon) Ulke Keci Sayis1 (Milyon)
Sayis1 (Milyon

Fransa 16.807 Turkiye 42.060 Turkiye 10.303

Turkiye  16.583 Ispanya 13.596 Yunanistan 2.877

Almanya 10.836 Romanya 10.192 Ispanya 2.293

Irlanda 6.525 Yunanistan 7.251 Rpmanya 1.292

Polonya  6.435 Fransa 6.576 Fransa 1.275

Ispanya  6.295 Italya 6497 Italya 0.980

Italya 5.999 Irlanda 3.995 Hollanda 0.561

Hollanda 3.723 Portekiz 2.082

Kaynak: Eurostat 2023; TUIK 2023
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Cizelgeden de goriilecegi tizere Turkiye, biiyiikbag
hayvan varliginda Fransa digsindaki biitiin AB
ulkelerini gegerek ikinci siraya yerlesmigtir. 2023 yili
itibariyla Turkiye, kiigikbag hayvan sayisinda Avrupa
Birligi tilkelerine gore 6nemli bir Gistinliik saglamigtir.
Koyun varhiginda Tirkiye, Avrupa'daki en yakin
rakibi olan Ispanya'yi 3'e katlamis, ke¢i varhg
acisindan ise Avrupa Birligi ilkelerinin tamamini
geride birakmigtir. En yakin rakibi Yunanistan'in keci

sayis1 2 milyon 877 bin olup, Tirkiye bu sayinin 3
katin1  agmigtir. Gorulduga lUzere bu veriler,
Turkiye'nin  kiigikbag hayvan  yetistiriciliginde
Avrupa'nin en 6nde gelen tilkesi oldugunu ve diger
ulkelerle karsilastirildiginda 6nemli bir ustinlik
sagladigin1  gostermektedir. S6z konusu veriler
hayvancilik sektorinin Turkiye igin 6nemini ve
sektorde Tirkiye'nin rolini acik¢a ortaya ortaya
koymaktadir.

Cizelge 2. Tiirkiye’de Kirmizi Et Uretiminin Yillara Gore Dagilimi (Ton)
Table 2. Distribution of Red Meat Production in Tiirkiye by Years (Tons)

2005 2010 2015 2020 2023
Kirmiz1 Et Uretimi (Ton) 737 220 879 819 1187018 1785 952 2 384 047
Kirmizi Et Uretim Oranlar 0.2 3.9 5.7 2.6 8.8

Kaynak: TUIK Kirmiz1 Et Uretim Istatistikleri, 2023

Turkiye'nin kirmizi et iretiminin yillara gére dagilimi
incelendiginde, Giretim miktarlarinda belirgin bir artis

sekilde yiikseldigini gostermektedir. Veriler yillara
gore analiz edildiginde, kirmizi et Uretiminde her

gozlemlenmektedir. Bu artis egilimi, hem Tirkiye'nin dénem belirli oranlarda bir artis yasandigi
hayvancilik sektériinde tiretim kapasitesinin arttigim gorilmektedir.
hem de kirmizi ete olan talebin siirdirilebilir bir
Cizelge 3. Tiirkiye Kiiciikbas Kirmiz1 Et Arz ve Kullanimi (Ton)
Table 8. Supply and Utilization of Ovine Red Meat in Tiirkiye (Tons)
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Arz
Uretim 374.017 403.296 436.296 480.488 468.476 491.900
Ithalat 400 364 153 203 342 318
Toplam Arz 374.417 403.660 436.449 480.691 468.818 492.218
Kullanim
Tiketim 373.910 402.880 436.073 479.878 463.840 491.942
Thracat 507 780 376 813 4.978 276
Toplam Kullanim 374.417 403.660 436.449 480.691 468.818 492.218
Kisi Basina Tiik. (kg.) 4.38 4.72 5.11 5.63 5.5 5.8

Kaynak: TEPGE 2023

Cizelge 3 de gorildugi lzere Turkiye'nin kiigiikbas
kirmizi et tiretiminde hem i¢ tiiketimi kargilayabilecek

hem de =zaman zaman ihracat potansiyelini
artirabilecek bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir. S6z konusu veriler, hayvancilik

sektoriinlin Tirkiye i¢in ne denli énem arz ettigi ve
Turkiye'nin sektérdeki konumunu ortaya komas:
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bakimindan manidardir. Bununla birlikte Turkiye’de
hayvancihik sektéri birtakim sorunlarla kars:
kargiyadir. Yem bitkileri tretiminde tohum, ilag,
giibre, mazot ve bu gibi girdilerde maliyetlerin yliksek
olmasi, yem katki maddelerinin tretilememesi, mera
alanlarimin  1slah  edilememesi, alternatif yem
kaynaklarinin devreye sokulamamasi, her bélge igin
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en uygun hayvan irkinin belirlenememesi ve 1rk 1slaha,
hastaliklarla etkin miicadele, hayvansal uriinlerde
verim, kalite ve urin cesitliliginin artirilamamasi,
artan vergiler, Uretici ile sanayici entegrasyonun
saglanamamasi, canli hayvan ve et tirtin borsalarinin
geligtirilememesi, miras hukuku, kayit dig1 istthdamin
artmas1 sebebiyle olusan haksiz rekabet ve
adaletsizlik vb. pek ¢ok yapisal sorun bulunmaktadir.
Ozellikle son yillarda kirsal alanlardan kente gociin
artmas1 tarim ve hayvancilik sektoriinde istihdam
sorununu o6ncelikli sorun alanlarindan biri haline
getirmig ve Ureticiler sorunu agabilmek i¢in siginmaci
istthdamina yonelmistir. Kisaca ifade edildiginde
igsizligin azaltilmasi, kirsaldan kente gé¢iin 6niine
gecilmesi gibi bir¢ok fonksiyonlar: tistlenen tarim ve
hayvancilik araciligiyla  gerceklestirilecek  olan
ekonomik kalkinma sayesinde tilke ekonomisinin
gelisim kaydetmesi beklenen bir durumdur. Bu durum
c¢alismanin konusu olan istihdam problemini de
yeniden giindeme getirmistir. Bu ¢alisma da Konya
ozelinde gerceklestirilen saha calismas1 verilerinden
hareketle kirsal alanlarda, o6zellikle hayvancilik
sektoriinde siginmaci iggiicinin istihdamina iligkin
sorunlari, beklentileri ve ¢éziim Onerilerini incelemeyi
amaclamaktadir. Siginmacilarin istihdami ile ilgili
mevcut calismalarin biytik bir kismi kentsel alanlara
ve 6zellikle de sanayi sektoriine odaklanirken (Ozer &
Beyazit; Koc, Goriicii & Akbiyik; Dikkaya & Dinger),

siginmacilarin  kirsal alanlardaki 6zellikle de
hayvancilik  sektoriindeki konumlari, sorunlar,
beklentiler ve ¢oziim Onerileri yeterince ele

alinmamigtir. Kirsal alanlardaki Suriyeliler ile ilgili
Kalkinma Atélyesi’nin mevsimlik ig¢i gogii baglaminda
gerceklestirdigi “Turkiye’de Mevsimlik Tarimsal
Uretimde Yabanai Goégmen Igciler” (Kalkinma
Atélyesi, 2016a) ve “Bereketli Topraklar, Zehir Gibi
Yasamlar” (Kalkinma Atélyesi, 2016b) bashkh
raporlar disinda bir ¢alisma mevcut degildir. Mevcut
konu ile ilgili g¢alismalar daha c¢ok siginmacilarin
sosyal ve kiiltiirel uyumlar: (Millet, 2021; Kara & Kaya
Tilbe, 2023) cercevesinde degerlendirilmektedir. Bu
baglamda calisma bir ilk olup, alandaki bu eksikligi
gidermeyi, siginmaci igglicinlin hayvancilik
sektorinin strdarulebilirligi ve gelisimi igin nasil
daha etkili kullanilabilecegine dair kapsaml analizler

ile literatiire 0zgin katkilar saglamayi
hedeflemektedir.

KONYA'DA HAYVANCILIK SEKTORU

Tarim ve hayvancilik s6z konusu oldugunda

Turkiye'de ilk akla gelen illerden biri de Konya’dir.
Konya, hem Tiirkiye'nin hem de I¢ Anadolu Bélgesinin
tarim, ticaret, sanayl ve turizm alaninda cazibe
merkezlerinden biridir. Bolgedeki diger illere
lokomotiflik goérevi yapan, tulke ekonomisine ciddi
katkilar: bulunan bir iiretim tisstidiir. Konya, 41 bin
km271ik alani ile Turkiye'nin en biiyiik ilidir. En fazla
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ilge sayisi ile de ikinci sirada yer alirken yuzol¢imiu
olarak Diinya’daki yaklasik 50 tilkeden daha buiytuktur
(Konya Valiligi, 2024).

Konya, sahip oldugu tarim alanlari ve barindirdig:
hayvan sayilari ile tarim ve hayvancilik alaninda
uretim, ticaret ve istihdam acisindan merkezi bir
konumda yer almaktadir (Ustiin, Celik vd. 2020). 18,6
milyon dekarlik tarim alani ile tlkenin toplam tarim
alaninin  %8ini  biinyesinde barindiran Konya,
Turkiye'nin en biiytk tarim alanina sahip ilidir. Konya
ili arazilerinin %55.1’ini tarim, %18.7’sini ¢ayir-mera,
%13.2’sini1 orman-fundalik ve %13’ini de tarim dis:
araziler olusturmaktadir (MEVKA, 2012). Zihinlerde
stirekli tahil ambari olarak iz biraksa da Konya sadece
tarimda degil hayvancilik alaninda da 6nemli bir
konuma sahiptir. 2023 yili itibariyle 930 bin biiytikbas
ile Turkiye’de birinci, 3 milyon 46 bin kiigiikbas ile
ikinci ve 9 milyon kanatl hayvan ile tiglincii siradadir.
Son 10 yilda Konya ilinde, biiyiikbas hayvan sayisi
%114 ve slt uretimi %151 artis gostermigtir.
Konya'daki hayvansal tretim gostergeleri, bolgenin
tarim ve hayvancihik sektériindeki 6nemli rolini
vurgulamaktadir. 2024 yil1 verilerine gére, Konya'da
hayvansal iiretimin yaygin oldugu ve ¢iftliklerin cesitli
Olceklerde  faaliyet  gosterdigini  gorilmektedir.
Bolgedeki buyiikbag isletme sayis1 48 bin, kiiciikbas
isletme sayis1 ise 18 bin olarak kaydedilmigtir.
Biytiikbas ve kiclukbas isletmelerin  ortalama
buyuklukleri sirasiyla 20 ve 176 olarak belirlenmigtir
ki bu durum Konya'daki isletmelerin genellikle orta
6lcekli oldugunu gostermektedir. Ayrica, ari ve onayli
isletme sayis1 25 olarak rapor edilmistir, bu da bolgede
yetigtiricilerin  genellikle kaliteli ve izlenebilir
hayvanlarin tiretimine odaklandigin1 yansitmaktadar.
(Konya Il Tarim ve Orman Miidiirligi, 2023a). 2019
itibariyle de yukari yonlii bir artis dikkati
cekmektedir. Inek sttua tiretiminde 1,3 milyon ton ile
Turkiye birincisi, koyun stitii iretiminde ise 88 bin ton
ile Turkiye t¢uinciisidiir. 12 bin ton keci stitli, 479 ton
manda siiti tiretiminin yam sira kanathh hayvancilik
sektorinde de 6nemli bir konuma sahiptir. Nitekim
yumurta tavugu uretiminde yaklasik 13 milyon ile
Konya, Afyonkarahisar’dan sonra Tirkiye'de ikinci
siradadir (Konya Il Tarim ve Orman Miidirligi,
2024).

Hayvansal tirtinler degerlerine bakildiginda da Konya
yvaklagik 4 milyar lira ile Tirkiye birincisidir.
Turkiye’deki hayvansal turinler degerinin %3,52’sine
sahiptir. Dahas1 ve 6nemlisi Konya’daki hayvansal
urunler deger olarak son on yildir artis yasamaktadir.
Konya, canli hayvan varhig1 degerlerinde de liderligi
elinde bulundurmaktadir. Buna gére Konya yaklagik 9
milyar lira ile Tirkiye birincisi olup Tirkiye’deki canli
hayvan degerinin %5,4line sahiptir. Hayvansal
urtnler degerlerinde oldugu gibi canli hayvan degeri
de bes yildir diizenli olarak artis gostermektedir
(Yetkin, 2021). 2020 verilerine gére 2,8 milyon hayvan
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ile Turkiye’deki kiugikbag hayvanlarin %5’ini
barindiran Konya, bes yil igerisinde hayvan varligim
yaklagik 800 bin artirmistir. Kiigiikbas hayvan
sayisina gore Konya’yi 2,5 milyon ile Sanliurfa, 2,1
milyon ile Diyarbakir ve 2 milyon ile Ankara takip
etmektedir. 2021 yilh itibariyle biyikbas sayisi
yaklagik 958 bin kiigiikbag sayisi ise 3 milyon 59 bine
¢itkmigtir. Kanath hayvan varligi yaklagik 10 milyon,
ar1 kovani ise 117 binin tizerindedir. 2020 itibariyle su
trtinleri Uretim miktar: ise 1.418 tondur. Siit ve siit
urunleri ile ilgili igletme sayis1 134, et ve et tritinleri
81, su Urinleri igsleme 6, yumurta paketleme 91, yem
ile ilgili isletme sayis1 ise 134tiir (Yetkin, 2021).
Uygun mera ve yem bitkisi tiretim alanlarinin mevcut
olmasi, buylkbas ve kiigiikbag hayvancilik i¢in uygun
biylklikte mera alanlarina ve yem bitkisi tiretimi i¢in
genig arazilere sahip olmasi, dogal ve kultir bitkisi
bakimindan ariciliga hitap eden genis bir bitki deseni,
cografi konumu, hava, kara ve demiryolu ulasimi
imkani ile Turkiye'nin lojistik tissi olmaya aday
potansiyeli, isleme ve pazarlama sikintisinin
olmamas1, sektér icin avantaj saglamaktadir. Ilde
nifusun fazla olmasi, bati ve gliiney bélgelere ulagimin

kolay olmasi ve yogun olarak tarimsal {rin
yetigtiriciliginin  yapilmasi sektéri cazip hale
getirmektedir.

Bu baglamda tarim dig1 alanlarin hayvancilik igin
kullanildig: distiniildiigiinde Konya'nin hayvancilikta
onde gelen potansiyele sahip olmasi i¢in yeterli alana
sahip oldugunu soylemek mimkiindir. Ancak
hayvancilik konusunda yeterli alanlara sahip olan
Konya’nin bu sektorde istikrarli bir igguct ihtiyaci
bulunmaktadir. Nitekim hayvancilhik sektori yerli
nifusun en az tercih ettigi is kollarindan birisidir ve
hem diger sektorlerin surekliligi hem de tlke
ekonomisinin gelecegi igin iggiicti ihtiyacinin zorunlu
olarak karsilanmasi gereken bir alan olarak karsimiza
citkmaktadir. Kirsal alanlarda yasanan istihdam
sorunu Turkiye'ye goéc eden yabancilarin iggiliciine
dahil edilmesi ile ¢oziilmeye ¢alisgilmaktadir. Bilindigi
tzere ulusotesi go¢ hareketliligi konusunda 2000’11
yillara kadar transit tlke konumunda bulunan
Turkiye, cesitli nedenlere baglh olarak ulkelerini terk
eden yabanci uyruklular icin hedef tlke konuma
gelmigtir. Turkiye’de kalma bi¢cimlerine goére ikincil
koruma ya da gegici koruma statiisinde yer alan
bireyler temel ihtiyaglarini kargilamak amaciyla daha
¢ok yerli niifusun tercih etmedigi alanlarda istihdama
dahil olmaktadirlar. Ozellikle hayvancilik sektérii ele
alindiginda basta Afganistan uyruklular olmak tzere,
Suriye, Turkmenistan gibi farkli uyruklardan
yabancilarin sektorde aktif faaliyet gosterdigi
gorulmektedir. Yukarida zikredilen verilerden de
anlagilacag1 tlzere Konya, hayvancilik sektorinde
Turkiye'nin 6nemli merkezlerinden biri olup s6z
konusu istihdam sorununu derinden hisseden illerin
baginda gelmektedir. Bu durum, Konya'da ozellikle
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kirsal alanlarda ozelde ise hayvancilik sektoriinde
yabanci istihdamini adeta bir zorunluluk haline
getirmigtir.

ISTIHDAMDA SIGINMACI iSGUCU

Turkiye’de 1950’lerde baslayan ve halihazirda devam
eden kirdan kente gog, tarimdan tarim digina isglicii
gocli ve tarim disinda yiiksek miktarda istihdam
yaratilmasi gerekliligi hem kirsal alanlarda hem de
kentsel alanlarda farkl etkiler yaratmistir (Tathidil &
Xanthacou, 2002). Kirsal alanlar ézelinde tarim ve
hayvancilik sektoriinde isglici arzini mevcut nifus
tuzerinden kullanamayan hayvancilik sektorid igin
disaridan alinan goécler istihdam alaninda yasanilan
sorunlara ¢oziim getirme potansiyeline sahiptir.
Gelismig  ilkelerde kitlesel tretim saglayan
isletmelerin teknolojik gelismeler paralelinde zamanla
emek yogun Uretimi terk ederek sermaye/teknoloji
yogun Uretime gecis yapmalar:i bu tilkelerde ikincil
sektorin yavas yavas ortadan kalkmasina sebep
olmaktadir. Bu durum ikincil sektoér iscilerine
dolayisiyla gogmen iscilere olan ihtiyacin geligsmis
ulkelerde azalacaginin bir gostergesi olarak
digtinilebilir. Bununla birlikte sanayi sektori
disinda, tarim, hayvancilik ve hizmet sektorlerinin
ikincil sektor olarak faaliyetlerini devam ettirdigi
dikkate alindiginda bu sektorlerde gé¢cmen isgilere
ihtiyacin devam ettigi gérilmektedir (Tokséz, 2006).
Bu noktada emek yogun iglerin genel olarak
gelismekte olan tilkelere kaydig:1 ve buna bagl olarak
gocmen iscilerin gelismekte olan tilkelere yonelecegi
soylenebilir. Turkiye’ye 2000 sonrasi yonelen ulusasiri
gocler de -gontlli bir go¢ slirecinin sonucu olmasa da-
uygun politikalar ile desteklendigi takdirde bu
durumun Turkiye 6zelinde bir ihtiyaca karsilik
verebilecek nitelikte oldugunu séylemek mimkindir.
Nitekim bugin kirsal alanlara bakildiginda basta
Afganistan ve Suriye olmak tzere yabanci uyruklu
siginmaci isgliciniin sektordeki istihdam acgigini
kapattig:r goriilmektedir.

“Asya’nin kalbi” olarak nitelendirilen, yillarca savas,
igsgal, siyasi belirsizlikler, i¢ catismalar ve teror
saldirilariyla dinya gindeminden diismeyen, tarihi
boyunca siginmaci Ureten tulkelerden biri olan
Afganistan ile 2011 yili itibariyle Suriye’de yasanan
savag ve i¢ catismalar sonucu Tirkiye'ye yonelen
gocler Turkiye'nin g6¢ seriveni agisindan bir
kirilmaya sebep olmustur. Afganistan’dan Turkiye’ye
yonelen goclerin tarihi olduk¢a uzun bir ge¢gmise
dayansa da Afganistanin Sovyet Rusya tarafindan
isgal edilmesi streci hizlandiran faktorlerden biri
olmustur. 1990larin basinda Taliban’in yonetimi ele
gecirmesi ve ardindan c¢ikan i¢ c¢atigmalar, 2001
yilindaki ABD iggali ve son olarak 2021’de ABD’nin
ulkeden ¢ekilme karar1 llkede siyasi kargasa ve ig
catismalar1 artirmig bir¢cok Afganistan vatandasi
ulkeyi terk etmis ya da terk etmek zorunda
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birakilmigtir. Gé¢in bagladig ilk yillarda Afganistan
vatandaslari icin Avrupa yolunda transit bir tilke olan
Turkiye, 6zellikle 2000 sonras1 Turk Kizilayr Gog ve
Miilteci Hizmetleri Mudirligi'nin Go¢ Istatistik
Raporuma (2017) da yansidign iizere hedef iilke
konumuna gelmistir. Siire¢ icerisinde Afgan
uyruklular genel olarak Tirkiye'de turizm, eglence,
perakende, satis, ingaat gibi sektorlerde iggi olarak

calismiglar, dahas1 son yillarda emek piyasasi
igerisinde birtakim sorunlar yasamalar1 Afganl
gocmenleri  girisimci  bir 6zneye donistirmis

(Aricioglu & Afkari, 2023) olsa da Afgan uyruklularin
hali hazirda en yogun faaliyet gosterdikleri sektor
hayvancilik  sektoriidiir. Ticaret Bakam Omer
Bolat'in 07 Temmuz 2024’de verdigi bir réportajda “25
bin Afgan ¢oban gitse tarim, hayvancilik kalmaz”
ifadeleri meveut durumu net olarak ortaya
koymaktadir (Altinok, 2024).

Suriye’de yasanan i¢ savas neticesinde de ilk etapta 1
milyondan fazla Suriyeli Turkiye'ye siginmig ve 2022
yil1 itibariyle bu say1 yaklagik dort katina ulagmigtir.
Suriye krizi sonrasinda Tirk hitkiimeti bu stirecin kisa
stirede sonlanacag: ve geri donislerin gergeklesecegi
disiincesiyle tulkeye siginan Suriyelilere “Gegici
Koruma” statiisii verilmis ancak aradan 13 yil
gecmesine ragmen Suriye’de savas son bulmamistir.
Turkiye'nin hazirhiksiz yakalandigi bu gé¢ akini
siginmacilarin Turkiye'nin neredeyse tim kentlerine
dagilmasiyla sonuglanmistir. Boylece siginmacilarin
entegrasyonu, istihdami, barinma, yasadiklar:
sorunlar, talep ve beklentileri, ulusal ve yerel
aktorlerin siire¢teki konumu, halkin izlenen politika
ve siginmacilara iligkin goriigleri ve toplumsal kabul
dizeyi gibi birgcok tartismayr da beraberinde
getirmigtir. Halihazirda yaklagik 5 milyon ile diinyada
en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan tllke
konumunda olan Tiurkiye'de gerek medya da gerekse
yerel halk arasinda tartigsmalar iginde 6ncelikli sorun
alanlarinin  basinda konunun ekonomik boyutu
gelmektedir. Tartismalar daha ziyade gogle gelen
kilfet ozellikle de siginmaci istihdami tizerine
sirdirulmektedir. Henliz gelismekte olan ve
ekonomik gostergeler acisindan kirilgan bir yapiya
sahip Turk ekonomisinin bu kadar fazla siginmaciya
ev sahipligi yapmasinin ekonomiye buyik bir yuk
getirecegi ve ozellikle de siginmaci istihdama ile Turk
vatandasglarinin isten ¢ikarildigi, is bulamadig1 ya da
hak ettikleri ticretleri alamadiklari en sik dillendirilen
konularin baginda gelmektedir. Elbette go¢ s6z konusu
oldugunda istihdam, isten gikarma, ucuz emek, ¢cocuk
igeiligi, igsizlik, yoksulluk, kamu yardimlar1 gibi
konular ilk elden giindeme gelmekte ve daha ziyade
olumsuz etkiler vurgulanmaktadir. Basta medya
olmak tizere yerel halk arasinda siklikla dile getirilen
bu hususlarin toplumsal gercekligin sadece bir yanini
yansittigr da unutulmamalidir. Ancak konuyu sadece
kilfet ya da olumsuzluklar tizerinden ele almak her
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seyden once gocin karakteri ile oOrtismemektedir.
Nitekim her go¢ kendi ekonomisini de beraberinde
getirmektedir. Bu noktada tizerinde durulmasi
gereken 6nemli bir husus da gog¢ edilen kentin basta
ekonomik imkanlar:1 olmak iizere sosyal, kiiltiirel ve
siyasi potansiyeli ile ilgilidir. Ekonomisi geligmis
kentler de 6zellikle mevsimlik sektorlerde ve imalat
sanayinde nitelikli ara eleman ve vasifsiz eleman
ihtiyac1 ile tarimsal alanlardaki igglici agiginin
siginmacilar araciligi ile giderilmeye ¢alisildig: dikkati
cekmektedir (Koyuncu, 2016). Nitekim TUIK’in 11
Bazli Igsizlik Oranlarmma bakildiginda tarim ve
sanayisi gelismis sehirlerde Suriyelilerin gogi ile
artmasi beklenen igsizlik oranlarinin duastigu
goriilmektedir (Koyuncu, 2016). Bu sartlara hem
ailesinin ge¢imini saglamak ve kente tutunmak adina
zorluklari ve sikintilari g6z ardi eden siginmacilar hem
de vasifsiz eleman bulmakta glclik ¢eken sektor
temsilcileri i¢in bir imkana déntusmiustiur. Turkiye'de
tarimda calisan yabanci isgiici tlzerine akademik
calismalar her ne kadar simirli olsa da mevcut
arastirmalar siginmacilarin mevcut tarimsal isgiici
boslugunu doldurdugunu géstermektedir (Ulukan &
Cigerci Ulukan, 2009; Akay Erturk, 2016; Millet,
2021). Tiirkiye'nin tahil ambari olarak bilinen ve daha
ziyade tarimsal faaliyetleriile 6n plana ciksa da Konya
hayvancilik sektoérinde de Turkiyenin en o6nemli
illerinden biri olup isglici ve istihdam sorunu sektor
temsilcilerinin  6ncelikli  sorunlari arasinda yer
almaktadir. Bu sebeple sektor temsilcileri s6z konusu
sorunun giderilmesinde siginmaci istihdamini kimi
zaman bir firsat kimi zaman bir zorunluluk olarak
nitelendirmektedir.

MATERYAL ve METOD
Arastirmada, kirsal alanlarda 6zellikle de hayvancilik
sektorinde siginmaci istihdamina iligkin sorun

alanlarinin, beklenti ve ¢6ziim Onerilerinin ortaya
konulabilmesi amaglanmigtir. Olgularin baglamlar
icerisinde incelenmesi amaciyla nitel bir arastirma
yaklagsimi benimsenmigtir. Derinlemesine ve detay
bilgilere ulasmak amaciyla yonteme uygun olarak yari
yapilandirilmis miilakat teknigi ile katilimecilarla yuiz
yuze gorusiilerek veriler toplanmistir. Katilimcilara
ulagsmak i¢in maksimum c¢esitlilik 6rneklem se¢im
teknigi tercih edilmigtir. Bilindigi tizere maksimum
ornekleme, arastirilan konuya taraf olabilecek
bireylerin gesitliligini maksimum derecede yansitma
amacindadir (Christensen, Johnson & Turner, 2015)
ve nitel arastirmalarda en yaygin kullanilan
ornekleme tekniklerinden biridir. Temel amag,
katilimcilarin konuya iligskin kanaatlerini, farkli ve
6zgin degerlendirmelerini ortaya ¢ikarmak ve bu yolla
karmagik bir olgunun farkli boyutlarina dair bilgi elde
edebilmektedir (Creswell & Clark, 2014). Bu
kapsamda arastirmanin orneklemi olusturulurken
Konya'da hayvancilik sektoriinde faaliyet gosteren
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cesitli paydaslar: temsil kabiliyeti dikkate alinmig ve
hem kurumsal temsilciler hem de yerel yoneticiler ile
gorismeler  gergeklestirilmistir. Bu  baglamda
kurumsal olarak Konya Kirmiz1 Et Ureticileri Birligi,
Konya Damizlik ve Sigir Yetistiricileri Birligi, Konya
Damazlik Koyun Kegi Yetistiricileri Birligi, Kadinhani
Ziraat Odasi, Konya Koyun Kegi Yetistiricileri Birligi

temsilcileri  ile  bunun  diginda  hayvancilik
faaliyetlerinin yogun olarak yapildigi ve bu surecte
siginmaci  istihdam eden Kasinhanmi, Cariklar,

Kuyulusebil, Thsaniye ve Cesmelisebil’de yer alan 19
isletme sahibi olmak tzere toplam 28 kisi ile
miulakatlar yapilmistir. Béylece sektordeki farkli bakis
acilari  ve deneyimler yansitilmak istenmistir.
Katilimcilarin izni dahilinde ses kaydi alinmig ve izni
olmayan katilimcilarin verileri anlik olarak not alma
seklinde kaydedilmistir. Ses kaydina miisaade
etmeyen katilimcilarin verileri ise gorisme sonrasinda
hemen diizenlenmig ve mevcut verilerin kaybina izin
verilmemigtir. Arastirmada, elde edilen verilerin
smiflandirilmasi, yorumlanmasi ve yapilandirilmasi
icin soylem analizi kullanilmigstir. Séylem analizi,
arastirmanin sonuclarimi daha kapsamli bir sekilde
anlamak (Bas & Akturan 2008) ve siginmaci is
glicinin hayvancilik sektériindeki etkilerini detayli
bir bigcimde degerlendirmek amaciyla tercih edilmigtir.
Nitekim s6ylem analizi butiinctil bir teori, metot ve
uygulamadan ziyade farkl disiplinlerin teorik bakis
acilarindan beslenen ve yine bu disiplinlerin teorik
gorusleri ile korunan, farkli arastirma geleneklerinin
bir araya geldigi nitel bir arastirma yontemidir
(Tonkiss, 2006). Bu anlamda, sdylem analizi, en basit
anlatim ile dilin incelenmesidir. Ancak bu inceleme
sadece dilsel 6gelerin basit bir incelenmesi olmayip
ifadelerin altinda yatan anlami ve icerigi incelemeyi
gerektirmektedir (Celik ve Eksi, 2008, s. 105). Van
Dijk’in de (1997) ifade ettigi gibi séylem analizi, séylem
ya da dil kullaniminin sadece bi¢cimsel yont ile sinirh
degildir. Analiz, ilgi odagini sosyal ve kultiirel baglam
icinde iletisim kuran dil kullanicilarinin olusturdugu
sosyal olaylara cevirir (Barker ve Galasinski, 2001).
Bulgular sorun alanlarina goére tasnif edilmis ve “Bir
Firsat Olarak Siginmaci Igglci”, “Siginmaci
Istihdaminda Sorun Alanlar”, “Siginmaci Is Giiciintiin
Potansiyel Riskleri” ve “Sigimmaci Is Giiciinde Céziim
Yollar1” baghiklar1 altinda analitik bir ¢ézimlemeye
tabi tutulmustur.

BULGULAR

Ni¢in Siginmaci istihdaml? Ya da Bir Zorunluluk
Olarak Siginmaci Istihdami

Tirkiye’'de iggiicii piyasasindaki siginmacilar ¢aligma
izni olanlar ve ¢alisma izni olmadan ¢aliganlar olarak
iki grupta yer almaktadir. Calisma izni almadan
calisan siginmacilar, genellikle tarim, hayvancilik,
turizm, eglence ve ev i¢i hizmetleri gibi sektorlerde
giivencesiz bir sekilde calismaktadir (Akbas Demirel,
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2015). Yerli isgiiciiniin temin edilemedigi hayvancilik
sektorinde ise siginmaci iggiictiniin 6nemli bir boglugu
doldurdugu gorulmektedir. Sektore iliskin pek ¢ok
yapisal problem oldugu gérilmektedir. Konya’da tarim
arazilerinin yaklasik %70’inde kuru tarim yapilmasi,
sulama suyunun yetersizligi ve maliyet yiksekligi,
meralarin zayif karakterde olmasi, hayvancilikta
kaliteli kaba yem yetersizligi, yiiksek enerji, akaryakit

ve gibre giderleri, teknoloji kullanimi, ki¢tik
isletmelerin  sayica fazla olmasi, isletmelerin
profesyonel  olarak  yonetilememesi, tarimsal

orglitlenmenin yetersiz olusu gibi baglhiklar temel
sorun alanlar1 arasinda yer almaktadir. Bununla
birlikte s6z konusu sorun alanlari arasinda istihdam
oncelikli konu baghgidir. Arastirma siirecine dahil
olan katilimcilarin istisnasiz tamaminin hemfikir
oldugu ve yabanci istihdamini bir zorunluluk haline
getiren temel sorun alanlari ise sunlardir:

Hizli kentlesmeye bagli olarak koyden kente
gocun artmasi,

Hizmetler ve sanayinin sektorel payinda

meydana gelen artig,

Bircok ebeveynin ¢ocuklarini tarim
hayvancilik dig1 sektorlere yonlendirmesi,

ve

Geng nifusun tarim ve hayvancilik digindaki
alanlardaki ig imkanlarina yonelmesi,

12 y1llik zorunlu egitim ve egitim amacli kente
gog,

Genglerin, ozellikle evlilik c¢agindaki geng
kadinlarin es se¢iminde kentte yasamayi
oncelemesi,

Hayvancilik sektorlerindeki is kalemlerinin
emek yogun olmasi,

Hayvancilik sektérinin mevsimlik degil yil
boyu stiren emek giicii talep etmesi dolayisiyla
mevsimlik ig¢ilerin soruna ¢6ziim olamamasi,
Turkiye Cumbhuriyeti vatandaslarinin
ucretleri yetersiz bulmasi,

Sektérin mesai ve hafta sonu tatili gibi

mefhumlardan azade olmasi, kirsal alanlarda

ozellikle hayvancilik sektérinde istihdam
sorununun ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamigtir.

Nitekim, arastirmaya dahil olan katilimcilarin

hemfikir oldugu bu temel sorunlar, Tirkiye'nin
kentsel donligim stirecindeki karmagik dinamikleri ve
ekonomik yapidaki degisimleri yansitmaktadir. Hizli
kentlesme ve kirsal gbéclin artmasi tarim ve
hayvancilik gibi geleneksel sektorlerden uzaklagmayi
ve kentsel yasami tercih etmeyi tegvik etmektedir.
Ayrica, hizmetler ve sanayi sektorlerindeki biiytime, is
olanaklarinin kirsal kesimde azalmasina ve genglerin
tarim ve hayvancilik digindaki alanlara yonelmesine
neden olmaktadir. Tim bu faktorler, kirsal kesimdeki
ekonomik ve sosyal yapiy1 etkileyen karmasik bir dizi
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sorun alanini ortaya koymaktadir. Bu sorunlarin

¢ozumi, hem kirsal kesimdeki 1s glclinin

stirdirulebilirligini saglamak hem de kentlerdeki

nifus artiginin yonetilmesi agisindan 6nemlidir.
“Calismaya gidiyorlar, okumaya
gidiyorlar, evilenip gidiyorlar ama yine
etlerini,  siitlerini,  yogurtlarini  biz
gonderiyoruz. Bize donitip de i1s var mi
yardima gelelim mi diyen yok ama sehirde
yasasalar da bizim elimize muhtaglar.
Yardima bari gelin deyince gelen yok”
(Konya Kirmizi Et Ureticileri Birligi
Bagkani).

“Okumak i¢in ¢ikiyor evden bir daha ara
ki bulasin. Koyde 1s fazla bu isi yapacak
¢olugun cocugun olacak ki sana kalan iyi
kalsin. Tarla var ekilecek, ¢alisacak adam
yok, Hayvan var gidiilecek, gilidecek
¢oban yok. Giden ¢oluk ¢ocuk geri
geldiginde tavuga yem atmasini bile
bilmiyor. Bu yastan sonra donse ne olur
dénmese ne olur”, (S.H., Cariklar, Erkek,
68 Yasinda).

Koylerde is gilici eksikligi genglerin kéyde kalmak
istememesinin temel nedenlerinden biridir. Koyde is
olanaklarinin simirli olmasi gengleri tarim ve
hayvancihik gibi  sektorlerde istihdam  bulma
konusunda tereddiit yasamalarina neden olmaktadir.
Arazilerin ¢ogunlukla miras sebebiyle parcali hale
gelmesi, sulama imkanlarinin yetersizligi, iklim ve
cografi kogullardan kaynakli triin cesitliliginin  ve
verimin disiik olmasi1 6zellikle genclerin tarim ve
hayvancilik dig1 alanlarda istihdama yonelmelerine
zemin hazirlamaktadir. Bu sebeple kirsalda yasayan
gengler egitim alma ve kariyer yapma hedefleri ile
kente yonelmektedir. Koydeki is firsatlarinin ve gelir
diizeyinin sinirli oldugunu digiinen gengler igin bir
diger temel sorun da koydeki 6zellikle de hayvancilik
sektorindeki is ve emek yogunlugudur. Bu sebeple
masa bagi olarak tarif edilen ve koye nispetle konfor
alanm1 ¢ok daha yuksek sektorlerde is bulma tmidi
genclerin kentlere yonelmesine ve kentlerde daha
cesitli is imkanlar: aramasina yol agmaktadir. Ayrica,
koyde yashh niifusun genglere yardim c¢agrilarina
ragmen genclerin déniip kéyde is aramamasi, gécliin
birkag¢ boyutunu yansitmaktadir.

“Allah bereket versin. Kazancimiz iyi. Bu
paraylr  sehirde  kazanabilir  misin?
Kazanamazsin. Ama burasi zor. Daha
giines dogmadan basliyoruz g¢alismaya.
Hayvanlarin stitiinii sag, silajini hazirla,
yeminil ver, ahiri temizle, giibreyi tasi,
mali yaylima ¢ikar... Bahgeye bak, ekine
git, ¢apa yap, tarlayr str. Sulamasi,
hasadi derken is bitmez burda. Mesai diye
birsey yok yani. Bir bakarsin gece hayvan
hastalanir. Dogum yapar. Hadi bakalim
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gece vakti veteriner bul. Gecesi giindiizii
yok bu isin. Sehir rahat tabi. Isin belli.
Mesain belli. Hafta sonu var, bayram tatili
var. Gez, toz, eglen. Kim istemez.” (M.E.,
Cariklar, Erkek, 18 Yaginda).

Niifus yogunlugunun kentsel bélgelerde artmasi bu
bélgelerin  kirsaldaki insanlari kendisine dogru
cekmesine neden olmustur. Oyle ki kirsaldaki bir¢ok
kisi i¢in yakin akrabalarinin kentlerde yasiyor olmasi
bile bagl basina kentin ¢ekici glicint olusturmaktadir
(Giresci & Yurttas, 2008). Genclerin kente goc
etmelerinde sadece ekonomik nedenlerin degil, ayni
zamanda kentin sosyal, kultirel imkanlari, yasam
kalitesi ve konfor alanlar1 gibi unsurlarinin éncelikler
arasinda yer aldig1i goriilmektedir (Beauchemin &
Schoumaker, 2005). Bu noktada arastirma verileri
arasinda yer alan dikkat ¢ekici bir bagka diger sonucta
genglerin statii arayisina iligkindir. Bilindigi tizere son
yillarda kirsal alanlarda da imkanlarin ciddi anlamda
arttignr gorilmektedir. Gunumiizde o6zellikle ikamet
edilen evlerde kent imkanlarini aratmayan donatilar
mevcuttur. Arik evler kaloriferli, biitiin beyaz egyalar
eksiksiz mevcuttur. Ozellikle orta ve biyiik 6lgekli
isletmeler de bahsi gegcen yorucu ve zorlu iglerin
tamami ¢ogu siginmaci olmak tizere isciler tarafindan
yapilmaktadir. Buna karsin basta geng kadinlar olmak
uzere genclerin temel sorunu koylu statusiinden
kurtulmaktir. Bu durum sadece hayvancilik
sektorunin gerektirdigi zorlu, emek yogun slrecle
ilgili degildir. Daha ziyade egitimsiz, kaba, adab-1
muaseret kurallarindan habersiz vb. olumsuz
yiklemeler i¢eren koylulik tanimlamasindan duyulan
rahatsizlik ve statiiden kurtulma ¢abasinin kente géce
zemin hazirladig1 dikkati ¢gekmektedir. Geng erkekler
icin bu sorun gen¢ kadinlara gore oOncelik
siralamasinin Ust siralarinda yer almamaktadir. Bu
durum, koylerde yasam standardinin ve sosyal
olanaklarin gengler i¢in cazip olmadiginmi
gostermektedir. Nitekim, hizli kentlesme, koyden
kente go¢li arttirarak tarnm ve hayvancilik
sektorundeki iggiici kaybinmi tetiklemis, gen¢ niifus
kentlerde is arayisina yonelmis ve bu durum kéylerde
isgici eksikligi yaratmigtir. Sanayi ve hizmet
sektorinin gelisme kaydetmesi 1ise tarim ve
hayvanciligin 6nemini azaltmada 6nemli bir pay elde
etmis boylelikle genclerin bu sektoérlere yonelimi
buyluk oranda disis yasamistir. Evlilik ve yasam
tercihleri de isaret edilen bir diger sorun alanlaridir.
Genglerin evlilik ve yasam tercihlerinde kentin
avantajlarin1 oncelemesi, kirsal alanlarda tarim ve
hayvancilik sektoriine olan ilgi azalmigtir.

“Ne kizimiz ne oglumuz kéyde kaliyor.
Hepsi okul i¢in, is i¢in, eviilik i¢in kéyden
gitmek istiyor. Kéyden birisine koydeki
kizi veremezsin, koyde kalacaksak
varmam der. Oglu da ayni kizi da ayni
artik  kimse durmuyor” (Kasinham
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Mubhtar). ihtiva¢ yogun ve bu yogunlugun
“Evlenemiyorum. Ciinkii kimse kéyde karsilanabilmesi anlaminda ciddi
yasami kabul edip gelmek istemeye problemler  yagiyoruz. Egitim
goniillii olmuyor. Sehirde is bulamadim sistemindeki degisiklikler, tarim ve

koye  doniis  yaptim.  Goritistiigiim,
konustugum hi¢ bir kiz uzun vadede bu
konusmay1 stirdiirmedi koéylti oldugum
i¢in” (S. H. Kuyulusebil, 34 Yasinda,
Erkek).

Sektor temsilcilerinin ve ureticilerin ifadelerine de
yansidigr tlzere sorunun giderilmesi noktasinda
siginmacilar 6nemli bir rol tistlenmis olup, halihazirda
ticari amach faaliyet gosteren igletmelerin tamamina
yakini siginmaci ¢aligmaktadir. 2017 yilinda dénemin
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani Ahmet Egref
Fakibaba “iireten insanlar bunu hobi haline
getirmigler, biz bu insanlara biraz destek verirsek
Tiirkiyve’nin sulanabilir arazileri 1ile her seyi
yapabiliriz. Ben bunu yltizde ytiz ile de ¢alistirabilirsem
benim issizlik oranim bitecek. Su an 3,56 milyon bizim
Suriye'den gelen misafirlerimiz var, kendileri gitse biz
onlar1 géndermeyecegiz, bizim ihtiyacimiz var’ (CNN
TURK, 2017) sozleri ile siginmaci is giiciine duyulan
ihtiyaci1 dile getirmistir. Bu noktada genelde Turkiye
ekonomisinde o6zelde 1ise Konya'nmin tarim ve
hayvancilik sektoériinde siginmaci iggliciine ihtiyaci
bulunmaktadir. Uygulanan dogru ve dinamik gog
politikalar1 ile siginmacilarin hangi sektérlerde yer
alacagi, hangi sektorlerde siginmacilara ihtiyacg
duyuldugu, bu sektorlerdeki iggiicinlin niteligi,
teknoloji kullanimai, ticret, firsat ve riskler baglaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bir Firsat Olarak Siginmaci isg’ﬁcﬁ

Emek yogun faaliyet gésteren hayvancilik sektoriinde
calisan 1igc¢inin sureklilik saglamasi hem uretim
stirecinde hem kendi kendine yeterlilikte hem de
ihracat noktasinda oldukc¢a 6nemlidir. Bu baglamda
hayvancilik, daha ¢ok kirsal alanda yasayan bireylerin
hane tyeleri ile stirdirdiikleri is kollarindan birisidir.
Tum aile uyeleri uretim surecine dahil olmakta ve
kendi kendine yetebilen bir potansiyel
olusturmaktadirlar. Yillara gore degisen imkanlar, is
sahasinin tarim ve hayvancilik alani digina yonelmesi,
egitim, evlilik ya da kentte yasam arzusu gibi
faktorler, hane tuyelerini kente yo6nlendirmis ve
kirsalda yasamaya devam eden bireyler istihdamda
yvasadiklar1 sorunlari kalan bireyler ile ¢6zmeye
calismiglardir. Siireg icerisinde kalan bireylerin kente
yonelmesi ya da genel olarak sektoriin agir is yiki ya
da tcretlerin yetersiz bulunmasi gibi farkli nedenlerle
hayvancilikta en biliyiik problemlerden biri sektérde
istihdam edilecek is¢inin bulunmamasidir. Bu sebeple,
ihtiya¢ duyulan is giicii siginmacilar ile saglanmig ve
bu anlamda siginmaci iggiici bir firsat olarak
degerlendirilmigtir.

armm ve hayvancilikta Insan glicline
“T hay 1kt
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hayvancilikta maliyetlerden dolay1r 1is
glicline ihtiyacimiz var. Siginmacilar da
bu ihtiyacin karsilanmasi i¢in bir firsat
oldu. Isgiicii biiyiik élgtide  onlarla
karsilaniyor” (Konya Damizlik ve Sigir
Yetistiricileri Birligi Bagkan Vekili).
“Ihtivag ¢ok var hem de. Ben ¢ok
sikisiyorum. Tiirkler ¢ok para istiyor,
sigorta istiyor ama Suriyeli hemen geliyor.
Ama onlarda da 1ste Tiirkler gibi
calismiyorlar. Ama yine yani ben simdi 10
yili  gecti bu isi yapali Suriyeliler
geldiginden beri adama sikismadim.
Kurtard:r yani beni iyi kotii bir sekilde.
Keske daha ¢ok olsa. Ama yine yetersiz
yani Suriyell daha ¢ok olsa c¢alisir yani
ihtiya¢ var” (S. L. Kuyulusebil, 56
Yasinda, Erkek).

Kirsal alanlardan kente gociin derinden etkiledigi is
giict agig1 tarimsal alanlarda giunluk yevmiyeli isciler
ve Ozellikle ¢apa ve hasat zamaninda mevsimlik is¢iler
araciligiyla, hayvancihik alaninda ise daha ziyade
Afganistan uyruklularin agirhikta oldugu yabanci
uyruklular ve yerel halktan is¢iler araciligiyla ¢ozlime
kavusturulmaya c¢alisilmigtir. Afganlarin ¢ogunlugu
olusturdugu hayvancilik sektoriinde yani sira
Suriyelileri de gérmek miumkindir. Suriyelilerin
Turkiye’'ye go¢uinin ardindan kentsel alanlarda
tutunamayan Suriyeliler kirsal alanlara yonelmisler
ve bircok sektorde oldugu gibi kirsal alanlarda da
Suriyelilerin istihdamina kapi1 aralanmigtir. Bu
durum, yerel halkin tarim ve hayvancilik sektoriinde
nitelik ve nicelik olarak ihtiya¢ duydugu insan kaynagi
noktasinda siginmacilardan beklentileri, is yapabilme
kapasiteleri ve 1is ahlaki, yerel halkin kultiurel
farklihiklara bakigi, birlikte yasama tecriibesi vb.
hususlar temel sorun alanlari haline gelmigtir.

“Bizim oglumuzdan gelinimizden
calistiracak insan bulma ihtimalimiz sifir.
Simdiye kadar hep yerli insanlar vardi
ama bu insanlarin aileleri gittikten sonra
yerli ¢obanlar da 1si bosladilar. Bu isi
yapacak yerli ¢oban yok. Yeni nesilden
¢obanhk yapacak kisi yok. Madem
(s1ginmacilar) geldiler biz de tarim ve
hayvancilikta degerlendirelim” (Konya
Damizlik Koyun Keg¢i Yetistiriciler Birligi
Bagkani).

“Eskiden ¢oban bulmak kolayd:. Simdi bu
151 yapacak kimse yok. Mecbur disardan
geleni ¢alistirmak zorundayiz yoksa
miimkiin degil. Calisacak adam bulmak
cok zor artik (M. N. Cesmelisebil, 62
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Yasinda, Erkek).

“Artik eskisi gibi degil. Simdi kéydeki
gengler okul diyor sehre gidiyor. Onlar da
hakli. Koyde sosyal hayat yok niye
dursunlar. Sahsen ben kizlarim dursun
istemem, digerleri de istemiyor. Bir de
ciftcilik agir geliyor buradakilere” (R. K.
Ihsaniye, 38 Yasinda, Erkek).

Calismaya kaynaklik eden goriismecilerin dikkat
cektigi nokta ilk olarak kendi aile uyelerinden
hayvanciligi stirdirecek  kimsenin  olmamasi
tzerinedir. Geng¢ niifusun kirsal yasamdan ziyade
kenti onceledigi, kirsalda kalan ve hayvancilik ile
ugrasanlarin daha buyik yas grubu oldugunu
soylemek mimkiindiir.

“Tiim tarimsal iiretimde oldugu gibi
kirmizi et lretiminde de yabanci
is¢ilerden yararlanma mecburiyeti var.
Vasifsiz is¢i bulmakta sikinti gekiyoruz.
Biitiin sosyal ihtiyaglarinda yardimer olup
calistirtyoruz” (Konya Kirmizai  Et
Ureticileri Birligi Bagkan).
Siginmacilarin emek piyasalarinda o6zellikle Tirklerin
¢ok da tercih etmedikleri sektorlerde kalifiye ara
eleman ve ozellikle de vasifsiz eleman acigin
kapattiklary, bu sektorlerin strdirilebilirligine ve
kapasite artisina biiyiik katki sagladiklari, siginmaci
istihdamina son verilmesi halinde bir¢cok sektoriin
“kapiya kilit vuracag” bizzat sektor temsilcileri
tarafindan ifade edilmistir. Bu nedenle siginmaci ig
glciinden yararlanilmas1 sadece is¢i ve igveren
arasinda degil aymi zamanda devletin ekonomik
kalkinmasinda olumlu ¢iktilara sahip olmas:
anlamina gelmektedir. Benzer bir tecriibeyi ge¢cmiste
deneyimleyen Avrupa, II. Dliinya savasinda kaybettigi
nifusun yerine gé¢men niifusu kullanarak sanayi
sektorinde  kalkinma  saglamigtir. Gunumuz
kosullarinda Turkiye'nin de hayvancilik sektoriinde
calisacak niifusa ulagilamamasi1 ge¢misin hafizasina
siginilmas1 gerektigini hissettirmektedir. Bu noktada
yerli nifusun hayvancilik sektériinde igglicii agiginin
kargilayamamasi1 sebebiyle bu agigin siginmacilar
tarafindan doldurulacak olmasi1 bir firsat olarak
gorilmektedir.

“Devietten destekle hayvan alip koye
yerlestim. Hayvanlarda ¢ogaldi, borcumu
kapattim ama gel gelelim hayvanlar: kira
gotiirecek g¢oban meselesinin bir mesele
haline geldigini bilemedim. Cocuklar var
yetismis ama kentte dogdular yetistiler.
Yardim ederler sag olsunlar ama ¢obanlk
yapamazlar. Tetikteyiz siirekli g¢oban
ariyoruz. Buldugumuz zaman da en iyi
imkanlarla kalmasi i¢in elimizden geleni
yvapiyoruz” (L. H. Kuyulusebil, 62
Yasinda, Erkek).

551

“Bu Afganlar olmazsa ben bu sabah
koyunculugu birakirim. Bir tane yerli
¢oban bulma sansim yok. Mecliste karar

mi1 ¢ikacak ne yapilacaksa bir gsey
yapilmasi lazzim” (Kadinhani Ziraat Odas1
Bagkani).

Kadinhani Ziraat Odas1 Bagkani siginmacilarin

istthdami konusunda 1igglicii piyasasi i¢in uygun
politikalarin tretilmesi gerektigine isaret etmektedir.
Zira siginmacilarin hayvancilik sektoriinden ¢ekilmesi
ivedi bir gekilde igverenin de bu sektérden ayrilacagi
anlamina gelmektedir. Cunki igveren hayvancilik
sektoriinde siginmacilarin diginda Tirk vatandaslarin
istihdami konusunda sikint1 yasayacaginin
bilincindedir. Katilimcinin dikkat ¢ektigi bir diger
nokta ise “Afganlar” vurgusudur. Siginmacilarin kendi
aralarinda belirli is kollar1 tzerine yogunlastigl ve
hayvancilik sektori igin daha ¢ok Afganlilarin tercih
edildigi ya da Afganlilarin hayvancilik sektorlerini
tercih ettigi gérulmektedir.

“Afganiar daha ¢ok calisiyor.
Hayvancilikta mesai yok. Biz mecburen
Afganli ¢alistirmak zorundayiz. Onlar da
tamamen kagak yollardan giriyor ve hepsi
kayitsiz. Bizim Afganlarin g¢ogunlugu
kayit olamiyor. Bunun i¢in ne gerekiyorsa
kanun ¢ikacaksa bunu yapalim. Biz bunu
yvapmazsak tarim ve hayvancilik stop
edecek” (Kaginhani Muhtari).

Afganlilarin hayvancihik sektori icerisinde diger
siginmacilara kiyasla daha ¢ok tercih edilir olmasi
calisma pratikleri ile iligkilendirilmektedir.
Afganistan’da edindikleri beceri ve deneyimlerini
Turkiye’de kullanabilme firsatlari, siginmacilarin
uyum sureclerinde etkili olan temel unsurlardan
biridir. Bu bulgu, istekler ve yetkinlikler yaklagiminin,
gocmenlerin go¢ Oncesinde kazandiklari beceri ve
yetkinliklerin, gé¢ sonras1 bagarilariyla iligkili oldugu
savini desteklemektedir. Buna gore, bireylerin sahip
olduklar1 yetenek ve becerileri go¢ sonrasi siirecte
etkin sekilde kullanabilmeleri, yuksek diizeyde 6znel
iyi olusa katkida bulunmaktadir (Kara & Kaya Tilbe,
2023).

Siginmacilar, igverenler acisindan genel olarak tembel
ya da caliskan olarak kodlanmakta ve belirli is kollar1

uzerinde bu etiketler araciligi ile istihdam
edilmektedir. Bu alginin arkasinda yatan temel
sebeplerden biri Afganistan uyruklularin
memleketlerinde de benzer is kolunda faaliyet
gostermeleri sebebi ile sektérin gereklilikleri
(6zellikle hayvan saghglr ve bakimi) konusunda
tecriibeli ve birikimli olmalarindan kaynaklhidir.

Afganistan uyruklulara yonelik olumlu vurgunun bir
diger sebebi de bu kesimlerin biylik ¢ogunlugunun
bekar olmasi, geldigi tilkenin kogullarina nispetle
beklentilerinin diigiik olmasi ve mesai kavram
gozetmeksizin c¢aligmalaridir. Elbette bu durum,
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maliyet-fayda dengesinde igverenin lehine
sonuc¢lanmaktadir. Cunku canlh varliklarin
beslenmesi, tedavisi, ureme kosullari zamanin

baglayici sinirlar1 digsinda islemektedir. Bu anlamda
hayvancilik sektoriinde c¢alisma sartlarina uyum
saglayan bireylerin saat gozetmeksizin ¢aligmaya
hazir olmasi gerekmektedir.

“Suriyelilerin mesai kavrami var. Fakat

hayvancilikta 7/24 bir ¢alisma lazim bu

yiizden Afganlar bu ise daha uygunliar.

Ama onlar da artik pazarlik etmeye

bagladilar. Neden? Bizim geng¢lerimizden

hayir olmadigini gordiiler. FEskiden ne

versek tamam diyorlard:” (Konya Koyun

Keci Yetistiricileri Birligi Bagkani).
Katilimci tarafindan isaret edilen “Ama onlar da artik
pazarlik etmeye bagladilar” séylemi dikkat cekicidir.
Bu sdylem esas olarak hem igveren hem de istihdamda
kullanilan niifus igin siire¢ icerisinde tecriibe edilen
degisime isaret etmektedir. Nitekim bahsi gecen
isgiici belirli maddi ve manevi yetersizlikler amaciyla
daha 1iyi imkanlar1 elde etmek adina go¢ eden
iggucudiir. Bu igguctu istihdam da kendisine pay
edinmek icin ilk olarak igverenin tiim sartlarini kabul
eden ancak daha sonra igverenin de esasinda
kendisine muhta¢ oldugunu o6grendigi zaman
igverenin sartlar1 karsisinda duran bir konuma
yukselmigtir.  Katilimcinin tabiri ile eskiden ne
verilirse tamam diyen igglici artik hayir demesini
6grenmis ve kendi sartlar1 ile istthdamda var
olmustur. Baska bir ifadeyle sektordeki isglci
aciginin bir mecburiyet iligkisine evrildigi ve bu
zorunlulugun Afgan uyruklu siginmacilarin talep ve
beklentilerine de hatta kimi zaman tehditlerine
yansidig: dikkatlerden kacmamaktadar.

“Bugiin senle pazarlik eder anlasirsin
yarin bir baskasi daha ¢ok verir ertesi giin
seni ortada birakir gider haber bile
vermez” (Konya Koyun Keci Yetistiricileri
Birligi Bagkany).

“Is begenmeme, is segme var onlarda da
var artik. Afgan ¢ok degerli herkes ona
muhta¢ bu yilizden Afgan elinde tutmak
I¢in verebildigin kadar ¢ok sey veriyorsun”
(Konya Damizhik ve Sigir Yetistiricileri
Birligi Bagkan Vekili).

“Bekar Afganlar elimiz kolumuz oldular
ama bekar olmalarindan kaynakli bir
sitkintimiz var. Bugiin burada ailesi
olmadan malmizi emanet ettigimiz
Afgan, yarin daha iyi ticreti buldugunda
seni bir anda ortada birakir. Cok geldi
basimiza. Bu ylizden gelen Afganlarin
aileleri ile gelmesi bir anda seni terk
etmemesini saglar. Evini birakip bir
gecede baska bir koye c¢oban olarak
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gitmez. O zaman da bizim magduriyetimiz
ortadan kalkar.” (A. K. Kuyulusebil, 63
Yasinda, Erkek).

Afgan uyruklu siginmacilarin istihdam siirecinde
tercih edilir olmas1 beraberinde baska problematik
sorunlarin yasanmasina da neden olmaktadir. Zira
resmi olmayan yollarla Turkiye'ye giris yapan Afgan
uyruklularin dogal olarak c¢alisma izinlerinin
olmamasi1 hem igverenleri hem de siginmacilar:
sikintili bir duruma sokmaktadir. Bu sebeple 6zellikle
Afgan uyruklulara hayvancilik sektoriinde duyulan
ihtiyag ve bu ihtiyacin giderilmesi noktasinda ¢alisma
izinlerinin ve kayitlarinin olmamasi bir diger gerilim
kaynagidir. Igverenin ihtiya¢ duydugu isgiiciinin
¢alisma izni olmayan bireylerden olugsmasi ve bu
isgicinin  hicbir prosediire tabi  olmaksizin
istihdamdan ¢ekilme tehlikesi hayvancilik sektori igin
bir tehdit olarak degerlendirilmektedir.

Siginmaci Istihdaminda Sorun Alanlar

Siginmaci istihdamindaki temel sorun alanm kayit disi
istihdamdir. Genel olarak istihdam stirecinde olan
bireylerin hizmetlerinin giin veya ftcret bilgilerinin
ilgili kurum ve kuruluslara eksik bildirilmesi ya da hig
bildirilmemesi (SGK, 2022) olarak tanimlanan kayit
digs1 istihdam, yapisi1 itibariyle kisa strede olumlu
etkiler ortaya c¢ikarsa da uzun doénemde birtakim
problemleri agiga ¢ikarmaktadar.

[

ayitsiz g¢alisma en  biiyiik sorun.
Calisma izninden muaf g¢alistirilirsa ne
olur. Mevzuat bilgisi yok, ne isverende ne
de siginmacilarda. Bu ytizden tedirginler.
Calistiklarr zaman sosyal haklarina dair
bilgileri yok siginmacilarin. Ozellikle
kayitsizhigr diizeltmemiz gerekiyor. Bu
artik bir ger¢ek ve orta ve uzun vadede
bizim bu 1is glcline Ihtiyvacimiz var”
(Konya Damizhik ve Sigir Yetistiricileri
Birligi Bagkan Vekili).
Katilimcilarinin timunin kanaatlerini 6zetleyen bu
alint1 sahadaki durumu 6zetler niteliktedir. Geligsmis,
gelismekte olan ve az gelismig tlkelerin ekonomik
seviyelerine goére yogunluklar1 degisen kayit dis:
istthdam sorunu igsizlik, enflasyon, kirdan kente goc
yva da kitlesel g6¢ gibi nedenlere bagh olarak
goriintirliik elde etmektedir. Bu nedenlerin dogru bir
sekilde analiz edilmesi kayit dis1 istihdami énlemede
uygulanacak dogru politikalarin belirlenmesi ig¢in
onemlidir. Zira kayit dis1 istihdam hem ¢aliganlar hem
igverenler hem de devlet agisindan birtakim sorunlari
barindirmaktadir. Siginmacilarin hukuki statiileri ve
vatandaglik alma ihtimallerinin zayif olmasi sebebiyle
kayit altina alinsalar bile emekli olamamalari,
yatirilan sigorta primlerinin dogrudan kendilerine
verilmesi talebini beraberinde getirmektedir. Ayrica
clizi bile olsa daha fazla ticret teklif edildiginde higbir
hukuki yaptirimi olmaksizin is birakma liikstini
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kaybetmek istememektedirler. Ancak kayit disi
istthdamda bulunan ve kayit dig1 oldugu i¢in sigortasiz
calismak zorunda kalan bireyler, calisanlarin sahip
oldugu bir¢cok yasal haklardan yararlanamazlar.
Calisma giinleri emeklilikleri i¢in gecerli sayilmaz ve
herhangi bir hastalik sonucunda malulen emekli
ayhigindan yararlanamazlar. Olim sonras: aile tiyeleri
6lim ayligi hakkindan yararlanamaz ve genel saglik
sigortalarini  kendileri 6demek  zorundadirlar.
Herhangi bir is kazasi sonrasi yasal olarak verilecek is
goremezlik gelirlerinden yararlanamazlar ve igsizlik
sonrasi igsizlik sigortasi alamazlar. Isten ayrilma
sonrasi kidem tazminati alamadiklar1 gibi yillik,
haftalik gibi izin haklarindan yararlanamazlar.
Isyerinde kayit dis1 isci caligtiran igveren ise idari ve
adli yaptirimlarla karsilasabilir, mali tesvik, hibe,
kredi ve vergi avantajlarindan faydalanamazlar (SGK
2022). Devlet acisindan ise kayit dis1 istihdam prim
kayb1 ve sosyal giivenlik aciklarinin artmas: ile
sonu¢lanmaktadir bu durum da gelir dagilimindaki
adaletsizliklerin ve ahlaki dejenerasyonun artigina
sebep olmaktadar.

“Internet  veriyoruz, licreti yiiksek
tutuyoruz, yemek bizden icmek bizden ev
bizden her sey bizden. Facebookta ¢esitli
gruplar lizerinden ilan vermeye basladik
Iste internet, konaklama, yemek su kadar
licrete seklinde. Her Imkani sagliyoruz
ama bir kurus fazla veren oldugu zaman
seni aninda yari yolda birakiyor” (M. H.
Cesmelisebil, 66 Yasinda, Erkek).

“Kolay degil 1s bilmeyen adama is
ogretmek. Coban deyip ge¢me onun da
bilmesi gereken seyler var. Kirda
hayvanin basina bir sey gelse yatirip
kesmesini de bilmeli telef etmemeli. Ila¢
yvapmali  bizle birlikte.  Ogretiyoruz,
ogreniyor da her seyi ama c¢ok kolay
gidiyor. Bu giin var yarin yok gibi”. (H. K.
Kuyulusebil, 64 Yasinda, Erkek).
“Hayvancilig1 sevmeleri lazim bu adamlar
sadece 151 olmadiklar1 1¢in  bu isi
yapiyorlar. Mesela bana Afgan is¢im dedi
ki ‘ne 6greteceksin sen bana tezek cekmek
ogrenilir mi’ dedi? Halbuki hayvancilik
doktorluk kadar hassastir, bebek gibi...
Bilgin olmazsa hayvan oliip gider. Su
kalmamis adam doldurmuyor. Diyorum ki
amcam su hayvanlarin olugu
doldurulacak alt1 gekilecek is bu” (S.H.,
Cariklar, Erkek, 68 Yasinda).

Konut ve istihdam gibi entegrasyonun farkh
boyutlarinin saglanmasina (Wang & Ning 2016)
kargsin katilimcilarin ifadelerinden de anlagilacag
izere siginmaci isgiiciinde karsilagilan bir diger sorun
alam taraflar arasinda is akdinin olmamasidir. Ig
akdinin olmamasi konumlanma siirecini zedelemekte
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ve siginmacilarin igverene hicbir bilgi vermeden isi
birakmasina imkan saglamaktadir. Ozellikle isverenin
uzun sure bilgi ve tecriibelerini aktararak yetigtirdigi
siginmaci igglcliniin ¢ok clzi ucret artiglari icin is
birakmasi is ahlakini ve isletmelerin
surdurulebilirligini zedelemektedir. Siginmacilarin ig
mekanlarina uyumu da bir bagka sorun alanidir.
Siginmacilarin is mekanlarina uyumu saglamalari,
igin gerekliliklerini 6grenmeleri siire¢ isteyen bir
konudur. Tarim sektorinde kullanilan ekim, sulama
gibi konularin 6grenilmesi daha once isi bilmeyen
Siginmacilar i¢cin zaman alict bir siireg¢ oldugu
goriilmektedir. Ancak igverenin igc¢inin egitimi ig¢in
harcadigi bu emek karsisinda is¢inin bir giin gidecek
olmas1 endigse yaratmaktadir. Bu nedenle igveren,
ig¢isini elinde tutmak igin is yapilmayan dénemlerde

dahi tcret odedigi gorulmektedir. Bu baglamda
siginmacilarin i3 mekanlarina ve 1s ortamina
uyumlarinin  Ucretlerini  aldig1r  stirece  oldugu
soylenebilir.

Saglikli bir iletisimin temel sarti olan dil bariyeri
halen gegerliligini korumaya devam etmektedir.
Istihdam edilen si@immacilarin is  kolunun
gerekliliklerini anlama, yapilacak isin ne oldugunu ve
nasil yapilmasi gerektigini kavrama konusunda ciddi
sorunlar yasanmaktadar.

“Vaktimiz ilk zamanlarda birbirimizi
anlamakla gegiyor. Onlar Tlirkge bilmiyor
ben baska bir dil bilmiyorum ama
zamanla anlasiyoruz ama zaman aliyor”

(Kaginhani Muhtar).
“Bir derdi var séyleyemiyor, sen de nasil
soracagini bilmiyorsun. Tarifle

anlasiyoruz tarif ederek anlatiyoruz.

Traktorti kullan dedim traktori bozmus,

hayvana gerektiginde igne yapmasi lazim

onu anlatamiyorsun bazen ciddi zararimiz

oluyor” (Konya Koyun Keci Yetistiricileri

Birligi Bagkany).
Bu durum kimi zaman yiksek maliyetli hatalarin
ortaya cikmasina sebep olmakta ve igverene ekonomik
kilfet olusturmaktadir. Aym1 zamanda, c¢alisma
mekanlari, ¢calisma ortami ve is arkadaslarina uyum
sorunlarini1 da beraberinde getirmektedir. Son olarak
goriigsmelerde siginmacilarin siyasetin bir malzemesi
haline getirilmesi ve oy devsirmek adina siginmacilar
tuzerinden tretilen dislayici politik retorigin yerel
halkta 6fke ve nefret sGylemine evrilmesinin olumsuz
sonuglar1 vurgulanmigtir.

“Biz Afgan, Suriyell istemiyoruz diyoriar!
Fee sen gel calis 0 zaman adamlarin sana
ne zararl var senin donlip begenmedigin
isleri yapiyor bu insanlar” (Konya Koyun
Keci Yetistiricileri Birligi Baskani).

“Miilteci istemiyorum,
istemiyorum diyenlerin  highiri

s1ginmaci
onlar
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giderse nasil sorunlar yasariz bilmiyorlar.
Durdugu yerden konusmasi kolay ama
gercek oyle degil bugiin bu adamlar
gonderilse ya da gitse biz yarin iflasin
esigine geliriz” (Konya Damizlik ve Sigir
Yetistiricileri Birligi Bagkan Vekili).

“Afganlar, Suriyeliler geldi biz issiz kaldik
diyorlar. Gel ¢alis desen gelip ¢alismaz. Bu
adamlar isleri senin elinden almadi sen
calismadigin  1cin  bu adamlar1 ben
calistiriyorum. Yarim  bu  insanlar
gonderilse sen gelip ¢alismazsin, oglum
kizim bile olsa gelip c¢alismaz ama
anlamiyorlar” (Kaginhan1 Muhtari).

Bu ifadelerde Afganistan ve Suriyelilerin siyasi
amagclar i¢in kullanilmasi ve diglayici politik retorik
olusturmak i¢cin ara¢ olarak ele alinmasi
vurgulanmaktadir. Siyasi figiirlerin veya kuruluglarin
bu insanlar1 hedef alarak popiulist bir dil kullanarak
kitleleri etkiledigi belirtilmektedir. Ifadelerde, Afgan
ve Suriyelilere kars: olumsuz tutumlarin ve tepkilerin
yerel halk i¢inde nasil evrildigi ve nasil giiclendigi
aciklanmaktadir. Igsizlik gibi yerel sorunlarla
iligkilendirilerek, yerel halkin bu konudaki
endigelerinin  siyasi  manipiilasyonlarla  nasil
sekillendigi anlatilmaktadir. Katilimcilar,
siginmacilarin yerel ekonomiye katkilari ve is glici
acisindan nasil degerlendirilmesi gerektigi konusunda
bir perspektif sunulmaktadir. Siginmacilarin isgiicii
piyasasina olumlu katkilar sagladigi ve bu bakimdan
olumsuz algilarin gozden gegirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Siyasi figlirlerin siginmacilara
yonelik olumsuz retorigi ve bu retorigin toplumda nasil
ofke ve nefret séylemine doniistigiinii ele almaktadar.
Bu durum sadece siginmaci c¢alisanlari degil aym
zamanda sektorde calisacak personel bulamayan
isverenleri de kaygilanmaktadir. Son dénemde basta
sosyal medya olmak tizere yazili ve gérsel medyada
siklikla dile getirilen “Afgan/Suriyeli istemiyoruz” ile
baslayan hakaret, nefret ve tehdit diline evrilen
paylasimlarin gercegi yansitmadigi, kirsal alanlardan
elde edilen triinlerde siginmacilarin rolii ve emeginin
yok sayildig: belirtilmigtir. Dolayisiyla siginmacilarin
bir kulfet degil nimet, bir lituf oldugu, aksi halde
tahil, meyve, sebze ve tiim hayvansal trinlerin diga
bagimli bir bicimde (ithal edilmek suretiyle)
kargilanacagi ve bunun maliyetinin yine Tiirk halkina
cikacag ifade edilmigtir.

Sizinmaci Is Giiciiniin Potansiyel Riskleri

S6z konusu yabanci uyruklularin basta hukuki
statiilerinden kaynaklanan belirsizlik, vatandashk
alinamadig: i¢in emekli olamama, mevcut mevzuatin
bilinmemesinin yani sira mevcut mevzuatin sorunlari
giderememesi, yardim bagimliligi, is ahlaki, meslek
etigi ve igletmelerin sturdurilebilirligi, giiven esash
caligma ortaminin tesis edilememesi gibi hayvancilik
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sektoruinde siginmaci is gliciniin potansiyel riskleri
degerlendirildiginde hem igverenler hem de isciler
acisindan birtakim sorunlarin oldugu gérilmektedir.

“Is kazasi oluyor hastaneye
gotiiremiyoruz polis ne der diye. Biz bu
Insanlar1 ¢alistirmaya devam edecegiz”
(Konya Koyun Keci Yetistiricileri Birligi
Bagkani).
Is¢i giiciiniin potansiyel riskleri isciler agisindan
degerlendirildiginde ilk olarak ortaya c¢ikan sorun
saghga iliskin yasanacak herhangi bir problemde
tedavi slrecinin is verende bir gerilime neden
oldugudur. Siginmacilar yasam kosulari nedeni ile
saghk acisindan diger gruplara gére daha fazla risk
altindadirlar (Kiiciikkendirci ve Bati, 2020). Zira
yasadigi yollarla Turkiye’de bulunan kayit disi
istthdamin c¢aligtirilmas:1 yasal olarak mimkin
degildir. Saghk alaninda resmi otorite ile karsilagsacak
olan igglici ve 1igveren tedavi sonrasinda yukli
miktarda cezalarla karsilasacaktir. Bunun bilincinde
olan saghk s6z konusu oldugunda ilk olarak hastay:
diustinmek yerine karsilagacagi cezayl dustinmektedir.
Bu durum hastanin erken tedavi edilmemesi gibi

birtakim sorunlara  yol  ag¢masi muhtemel
gozikmektedir.
“Bir sikintimiz var, tanimadigimiz

bilmedigimiz insanlari ¢alistirdigimiz igin
stkint1 yasiyoruz. Ulkeye girerken arka
planlar1 arastirilip suga yénelik olup
olmadiklarinin  arastirilmasini  talep
ediyoruz. Suc¢a karismamigs sicill temiz
insanlarin yénlendirilmesiyle daha rahat
edilecek. Insanlarin burada kalmasinda
stkintimiz  yok” (Konya Kirmizi Et
Ureticileri Birligi).
Bir diger risk potansiyeli ise is¢inin kim olduguna
iligkin bilgilerin edilememesinden
kaynaklanmaktadir. Yasa dis1 yollarla Turkiye'ye gog
eden siginmacilarin geldikleri tilkelerde herhangi bir

su¢ kayitlarimin  olup olmadiginin bilinmemesi
igverenleri  potansiyel su¢ magduru olarak
konumlanmasina neden olmaktadir. Ancak isveren
isciye duydugu zorunlu ihtiya¢ neticesinde kim
oldugunu bilmedigi siginmaciyi calistirmak
zorundadir.

Bireylerin uygun sartlar altinda harcadigir emek ile
orantil1 bir sgekilde Ttcret almasi sosyal devlet
anlayisginin = gorevleri  arasindadir. Kayit  dist
ekonomide yer alan bireylerin ise haklarinin belirli
yasalar etrafinda korunmasi mumkiin degildir. Bu
durum beraberinde sigorta sartlarinin saglanmamasi,
emeklilik  haklarinin elde edilememesi, saglik
kuruluslarindan ciizi miktarda yararlanilmamasi gibi
sonuglara neden olmaktadir. Hayvancilik sektoriinde
sturekliligin  saglanabilmesi i¢gin ilk  olarak
siginmacilarin sartlarinin yilestirilmesi
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gerekmektedir. Bu sartlar tcret dahilinden ziyade
kayit dig1 istthdamdan kaynaklanan sorunlarin éniine
gecilmesi ile ¢ozliime kavusturulacaktir. Zira
igverenler hayvancilik sektérinde Afganistanhlar
disginda ¢alistiracak ig¢i  bulamadiklarini ifade
etmektedirler. Bu isgilerin streklilik dahilinde
kalmasi i¢in ise asgari licret diizeyinin listiinde maas
verdiklerini  belirtmektedirler.  Afganistanhlarin
gitmesine kargi duyulan kaygi neticesinde yiksek
olarak tucretlendirdikleri diigiiniilen katilimecilar i¢in
uygun politikalarin gelistirilmesi ile yasal bir zemine
oturtulan ¢alisma hakkinin igverenleri rahatlatacagi
disunulmektedir.

Sizinmac Is Giiciinde Céziim Yollar:

Tarim ve hayvancilik sektériinde hem bir ihtiyaca
cevap verilmesi hem de kirsal ekonomide artigin
yasanmasl i¢in siginmaci isglciine zorunlu olarak
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu cercevede mevcut gog
politikalarin yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir. Sektérde yasanan istihdam sorunu
dikkate alinarak Turkiye'ye go¢ etmek isteyen yabanci
isglicinin engellenmemesi, sinirlar1 kapatmalk,
duvarlar 6rmek, gozetleme kuleleri inga etmek yerine
tim sektorler ig¢in bir ihtiya¢ analizi yapilarak
hazirlanacak stratejik planlar dogrultusunda yetenek
ve niteliklerine gore yabancilarin  istihdama
kazandirilmasinin 6nt acilmalidir. Bu noktada ig¢inin
isin niteligine gore secilerek tilkeye getirilmesi de
teklifler arasindadir.

“Miilteciler tilkelerinde calistiklar:
islerden  farkli  islerde  ¢alisiyorlar,
lilkelerindeki  yaptiklar1 iglere  gore
siiflandirmalar:  gerekiyor.  Ozellikle

lilkemize girislerinden sonra mesleki
aliskanhk ve yeterliliklerine gore bir
siniflandirma yapilmasi gerekiyor daha

rahat istihdam  edilebilmeleri  i¢in.
Mesleki egitim ¢alismalarinda Halk

Egitim Merkezlerinin biraz daha gayretli
olup calismasi gerekiyor. Bunlarin hepsi
yapilirsa amagladigimiz 1s giiclinii daha

verimli  kullanmis  oluruz” (Konya
Damizlik ve Sigir Yetistiricileri Birligi
Bagkan Vekili).

Nitekim tarim ve hayvancilik sektériinde siginmaci
iggiicine zorunlu olarak ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyacin
karsilanmasi i¢in gerekirse farkli ulkelerden iggiicl
talep edilmesi bir zorunluluk olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda her bir sektor ve
is kolu i¢in ihtiyag analizlerinin yapilmasi ve analizler
dogrultusunda iggiicii talebinin ortaya konulmasi son
derece onemlidir. Kayit digi1 istthdam sorununun
giderilmesi igin 2000 yilina kadar Suudi Arabistan’da
yuriurlikte olan kefalet ya da kefillik sisteminin
hayata gecirilmesi teklifler arasindadir. Kefillik
sistemi, yabanci bir ig¢inin c¢aligsabilmesi i¢in belli bir
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ucret karsihginda kendisine kefalet verecek
Suudi  Arabistan vatandasi bulmasi esasina

dayanmaktadir. Kefili olmayan kisi tilkede calisma
izni alamamaktadir. Bu sistem bir taraftan siginmaci
isglicinin kayit altina alinmasi diger taraftan da
stirdirilebilir ve giiven esashh ¢alisma kogullarinin
tesisi agisindan bir alternatif olarak sunulmustur.
Elbette bu sistemde &zellikle siginmaci isgiiciiniin
olas1 magduriyetleri karsisinda devletin denetim
mekanizmalarini saglikli bir bicimde igletmesi olduk¢a
onemlidir. Tarim ve hayvancilik sektériinde kayit disi
istihdam konusunda en temel sorun alanlarindan biri
de sektori domine eden Afganistan kokenli
yabancilarin istthdamda yer alabilecekleri bir statiiye
kavusturulmalaridir. Bu konuda acilen bir yasal
diizenlemeye gidilmesi ya da tipki Suriyeliler gibi
gecici  koruma statlisline gegirilmeleri Oneriler
arasinda yer almaktadir.

SONUC ve ONERILER

Konya’da tarim ve hayvancilik sektérinde ¢alisacak
ig¢l glclinin olmamas1 ve var olan iggi glclnin
calistirilmasi yoniinde mevcut politikalarin yetersiz
kalmasi 6n plana cikmaktadir. Ozellikle Tiirkiye
yuzdesinde 6nemli bir pay elde eden Konya i¢in durum
degerlendirildiginde bu sektore acil olarak uygun
politikalarin gelistirilmesi ve desteklenmesi gerektigi
gorilmektedir. Dogru politikalarin uygulanmasi
halinde Turkiyenin son on yillarda deneyimledigi
goclerin istihdama katki saglamasi diisiiniilmektedir.
Konya i¢in  siginmacilarin  Konya'ya  isgiici
hareketliligi tarim ve hayvancilik sektoru i¢in 6nem
arz etmektedir. Hayvanlarin yayilimi, bakima,
beslenmesi ya da sagimi; tarimsal uriinlerin ekimi,
ilaclanmasi, giibrelenmesi, sulanmasi ya da tarimsal
araglarin kullanimi1 bu sektorlerde talep edilen
iggliicinin niteligini ortaya koymaktadir. Ancak
potansiyelde bu niteliklere sahip is¢ilerin azlig1 ya da
var olan is¢inin kente go¢ etmesi bu sektorde yer
alacak olan siginmacilarin niteliginin sorgulamaksizin
ise alimini zorunlu hale getirmistir. Boylece hem
igveren isc¢inin yetismesi icin daha fazla emek
harcamakta hem de gelecekte olup olmayacagi belli
olmayan 1is¢i i¢in daha ¢ok kaygilanmaktadir.
Isverenin bu kaygilarla bag etmesi i¢in ig¢inin igyerine
bagli kalmasi hususunda politikalarin geligtirilmesi
gerekmektedir.

Halihazirda sektérlerin en temel problemi kayit disilik
ve buna bagh kayit disi1 istihdamdir. Bu baglamda
bagta Afganistan kokenli yabancilar olmak iizere
siginmacilarin tarim ve hayvancilik sektoriinde kayith
iggiict olarak ¢caligmalar: i¢in yasal mevzuatin yeniden
gbzden gecirilmesi ve goc politikalar: belirlenirken bu
hususun géz ardi edilmemesi elzemdir. Tarim ve
hayvancilhik sektoriinde {retimin sirekliligi ve
geligimi i¢in s181nmaci isgiiciine zorunlu olarak ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ig glclinin kayit disi1 sekilde
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gerceklesmesi ise sadece is¢l ve igveren arasinda bir
sorun olmadigi, daha biyuk cercevede ileride
yasanmasi muhtemel sorunlari giin yliziine ¢ikaracag:
disunulmektedir. Kayit digi istthdamin Ontine
gecilmesi igveren i¢inde 6nemli bir konudur. Tsverenin
kaygisi is¢inin daha cazip tcret karsiliginda kendisini
yarida birakmasidir. Bu kaygi igveren i¢in 6nemli bir
sorundur zira giden is¢inin arda biraktigi istihdam
boslugunu kirsal alanda doldurmak kolay degildir.
Iscilerin kayit altina alinmasi ise igverenin boyle
kaygilar tagimasina neden olmayacaktir.

Son olarak siginmacilarin toplumda yarattigi alginin,
ozellikle siyaset malzemesi olarak kullanilmasinin
onlenmesi, toplumsal barig ve uyum agisindan kritik
bir 6neme sahiptir. Bu baglamda, yabanci1 diismanlhig,
nefret séylemi ve wrkciliga kars: yasal diizenlemelerin
yapilmasi gereklidir. Medyada siklikla karsilasilan
“rizkimizi/igimizi  elimizden aliyorlar” seklindeki
soylemler, toplumda olumsuz bir izlenim yaratmakta
ve bu soylemler gercegi yansitmamaktadir.
Aragtirmalar  gostermektedir ki siginmacilar
genellikle yerel halkin tercih etmedigi is kollarinda
istihdam edilmektedirler. Dolayisiyla, siginmacilarin
istthdaminin sona ermesi, belirli sektorlerde ciddi bir
daralma yaratacak ve bu durumun ekonomik maliyeti
yerel halkin {tzerine yiiklenecektir. Bu nedenle,
siginmacilarin yerel ekonomik yapiya katkilarinin
topluma anlatilmasi1 6nemlidir. Sektor temsilcileri,
somut verilerle bu durumu aciklamali ve
siginmacilarin  g¢alistigit  sektorlerdeki  durumun
ekonomik sonuclarmmi  vurgulamahdir. Imkanlar
ddhilinde, kamu  spotlar1 ve  bilgilendirme
kampanyalar1 araciligiyla yerel halk ile bu bilgilerin
paylasilmasi, alginin degistirilmesi adina 6nemli bir
adim olacaktir. Politika diizeyinde 6neriler gelistirmek

icin  siginmacilarin  istihdaminda yerel halkin
ihtiyaglarimi g6z oOntinde bulunduran ve istihdam
politikalarim destekleyen bir yaklagim
benimsenmelidir. Ayrica, si@inmacilara yonelik
entegrasyon programlar1 gelistirilmeli, bu programlar
araciligiyla yerel halk ile etkilesim ve igbirligi
firsatlar1  artirnlmalidir. Bu tiir onlemler, hem
toplumsal uyumun saglanmasina hem de ekonomik
strdurulebilirligin desteklenmesine katkida
bulunacaktir.

Aragtirmacilarin Katki Oran1 Beyan Ozeti

Yazarlar makaleye esit oranda katki saglamig
olduklarini beyan eder.

Cikar Catigmas1 Beyani

Makale yazarlar1 aralarinda herhangi bir c¢ikar

catismasi olmadigini beyan ederler.
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