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OZET

Odun dig1 orman triinleri, yerytuziinde dogal olarak bulunan ve odun
hammaddesi diginda kalan 6zel urlnler veya hizmetlerdir. Bu
trinlerin bir bolimi, sahip oldugu yiiksek talep nedeniyle kiiltiire
alinmakta ve tarimsal faaliyetlerle Uretilmektedir. Cay olarak i¢ilen
kekik, siis bitkisi olarak kullanilan ¢uha ¢igegi Tirkiye’de hem dogal
alanlardan toplanan hem tarimsal tiretimi yapilan bitkilere 6rnektir.
Bununla birlikte, odun disi1 orman turunlerinin ¢ogunlugu halen
dogadan toplanarak tuketilmektedir.

Turkiye yuksek biyolojik cesitliligin sagladigi avantajin bir sonucu
olarak, odun disi1 orman uriinleri alaninda 6nemli bir kapasiteye
sahiptir. Bununla birlikte, cografi konumu ve tarihi birikiminin bir
sonucu olarak, Turkiye’deki insanlarin yabani bitkilerden genis bir
yararlanma deneyimi bulunmakta ve odun dig1 orman trinlerinden
faydalanma cesitliligi goriilmektedir. Bu tstiinliiklere ragmen odun
dis1 orman urlnlerinin strdirilebilir yonetiminin, pek ¢ok tlkede
oldugu gibi, Turkiye’de de tamamen garanti altina alindigim
soylemek gugtir.

Bu makalede, Tirkiye'nin odun digi orman itriunleri kapasitesi
tamitilmaktadir. Ulke idari yapist icerisinde odun dist orman
urunlerinin yonetiminden sorumlu kurumsal yapr agiklanmaktadir.
Ulke planlar: igerisinde odun digi orman tiriinlerine verilen yer ile bu
urunlerden faydalanma bi¢imini diizenleyen mevzuat
tanmitilmaktadir. Sonug olarak, odun dig1 orman turiinleri cesitliligi
anlagilmis ve bu ¢esitlilikten sorumlu bir 6rgiit yapisi ortaya konmus
olsa da, bu tiirlerin stirekliligini saglayabilecek planlama ve yonetim
seklinin halen tartigilir bir yapida oldugu, 6zellikle tiire 6zgi bilgi ve
yonetim stiregleri konusunda eksikliklerin bulundugu
anlagilmaktadar.

Management of Non-wood Forest Products in Turkey

ABSTRACT

Non-wood forest products are specific goods or services which are
considered as out of wood raw materials found in nature. Some of the
products are cultivated because of their high demand and produced
with agricultural practices. Thyme used in herbal teas and primrose
used widely as an ornamental plant are significant examples of plants
both collected from nature and have agricultural production in
Turkey. However, most of the non-wood forest products are still
consumed by collecting them from nature.

Turkey has a great capacity on non-wood forest products due to the
advantage provided by high biodiversity. Additionally, people in
Turkey has a wide range of experience on the utilization of wild plants
and there is a significant diversity of use of non-wood forest products
as a result of geographical location and historical heritage. Despite
these advantages, it is difficult to mention that sustainable
management of non-wood forest products is totally guaranteed in
Turkey, as is the case in many other countries.
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The capacity of non-wood forest products in Turkey was introduced in
this study. Institutional structure responsible for the management of
non-wood forest products has been explained. The place of non-wood
forest products in country plans and legislations regulating the ways
of utilizing them were presented. As a result, although richness of
non-wood forest products have been discovered and an institutional
structure responsible for the diversity of these products have already
been established, it was found that a way of planning and
management structure ensuring the sustainability for the diversity of
these species is still contentious, while there are deficiencies on the

species-specific information and management processes.
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Turkiye; 1990-2015 doneminde orman alanim
artirmay1 basarmig 22 iilkeden biridir (FAO, 2016).
Diizenli bir orman envanterinin ilk defa tamamlandig:
1973 yilinda Tirkiye orman alani 20.199.296 ha
dizeyindeyken, 2015 yilinda 22.342.935 ha seviyesine
yikselmigtir. Odun {retimi ve kapalilik acisindan
bozuk ormanlarin tim ormanlara orani, 1973 - 2015
doneminde, % 56,15’den % 43,14’e gerilemigtir. Ayni
donemde Tirkiye ormanlarimin dikili  serveti
935.512.150 m3 diizeyinden, 1.611.774.193 m?%e
cikmistir. Yillik cari artim 28.063.205 m3den (1,389 m3
hal), 45.904.083 m%e (2,054 m3 hal) dogru
yiikselmistir (OGM, 2016).

Turkiye, orman varhigi kadar, ormanlarla iligkili
biyolojik c¢esitlilik acisindan da dikkat c¢eken bir
ulkedir. Kultuire alinmis pek c¢ok bitki tlriyle,
evcillestirilmig pek ¢cok hayvan turiinin yabani atalari
Turkiye'de dogal olarak yetigir. Tiurkiye’de yaklagik
3.000 tanesi bu bolgeye o6zgu 10.000’den fazla bitki
tird, tahminen 192 i¢ su balik turt, 22 amfibi turd,
106 siiriingen turi, 450 kadar kug tirta ve 132 yabani
memell hayvan tiri bulunur. Dinya yuz 6lgiminin
ancak % 0,51 kadar alana sahip Turkiye, ylizey
Olcusiine gore kendi paymna disebilecek oranin ¢ok
iistiinde canl tiirii cesitliligine sahiptir (Isik, 2014).

Tirkiye’de orman alaninin, kapahligin, dikili servet
veya artimin iyilesiyor olmasi, tlke ormancilig:
acisindan  olumludur. Ancak, tek basina bu
gostergelerdeki iyilesmeleri, ulke biyolojik
cesitliliginin stirekliligini teminat altina alabilen
kanitlar olarak kabul etmek gilictiir. Ormanlarin
kapalilig1 artarken, tiir ¢esitliliginin azalmasi, orman
alanlar1 geniglerken, bazi bitki cgesitlerinin yasam
alanlarinin daralmasi gibi sonuglar yasanabilmektedir
ve Turkiye’deki gelisimin biyolojik gesitlilik agisindan
etkileri konusunda saglam bulgular yaygin degildir.

Bu nedenle, 6zellikle odun dis1 orman irini olarak
adlandirilan ormancilik Uretimlerinin, hem
faydalanilan turin stirekliligi, hem diger tiirlerle
etkilesimlerinin dikkatle incelenmesi gereklidir. Bu
bildirinin amaci, Tirkiye'’deki odun digi orman
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urinlerinden faydalanma diizenini tamitmak ve olasi
lyilestirme olanaklarini tartigmaktir.

Odun Dis1 Orman Uriinleri Konusunda Kavramsal
Yaklagim

Her ne kadar, orman denilince akla odun turetilen bir
dogal varlik gelse de, insanligin evrimi incelendiginde,
farkli mal ve hizmet lretimleri dikkat cekmektedir.
Insanhigin toplayiciik déneminde, ormanin barinma
ve beslenme firsatlar1 odun tretiminden daha 6ne
¢ikan trin veya hizmetler olarak gorilmustir. Tarim
devriminin ardindan ormanlarin insanlara sundugu
beslenme firsatlarinin énemi azalmis fakat yerlesik
hayata gecisin hizlanmasiyla birlikte, ormanlarin
urettigi odun hammaddesi 6ne cikmastir. Endustri
devrimi oduna alternatif materyalleri
yayginlastirirken, yesil ekonomi anlayisinin geligimi
tekrar bu materyali 6nemli bir kaynak haline
getirmigtir. Ustelik dinyanin farkli noktalarindaki
farkli sosyal gruplarin, halen insanligin farkli evrimsel
dénemlerini yasiyor olmasi, ormanlardan beklentileri
daha karmagsiklastirmaktadir. Gunumiiz dinyasi,
ormanda hayvan avlayarak ailesini beslemeye ¢aligan
insanlarla, bu hayvanlar1 seyrederek manevi tatmin
arayanlari birlikte yagsatmaktadar.

Biitiin bu gelismeler neticesinde, ginimiizde ormanin
urininin ne oldugu sorusunu sadece odun
hammaddesi  olarak  yanitlamak  olanaksizdir.
Turkiye’'de; en fazla talep gérdiigi, sosyal ve ekonomik
hayatta en list derecede 6nemli kabul edildigi i¢in odun
hammaddesi genellikle ana (asli) {irtin olarak
nitelenmigken; regine, thlamur ¢igegi, mese palamudu
vb. {irtinler yan (tali) iirtin (Bozkurt ve ark. 1982;
OGM, 1987) olarak kabul edilmistir. Ancak toplumsal
gelismeler, yere ve zamana goére s6z konusu mal ve
hizmetlerin  goreli o6nem  derecelerini siirekli
degistirmektedir. Gunumizde hangi Uriiniin ana,
hangisinin yan trtin oldugu ayrimi genelleme yaparak
tanimlanabilir olmaktan ¢ikmigtir. O nedenle bugiin
odunun digsinda kalan fakat talebi olan mal ve
hizmetleri “yan” urtin olarak kabul etmek dogru
degildir (Ok ve ark. 2012).
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Orman urinlerinin tanimlanmasi veya
nitelendirilmesi konusunda benzer durum
uluslararas1 yazinda da gorilebilir. Berkes ve

Davidson-Hunt’a (2010) gore; geleneksel ekoloji bilgisi
ve odun dig1 orman Uriinleri alanindaki evrim, kaynak
yonetim paradigmalarini da degistirmektedir. Eskiden
tek bir plan ile ormanin tirettigi tiim mal ve hizmetleri
yonetmek sorun degilken, giiniimiizde her orman
parcasinin sahip oldugu olanaklar ile iligkili toplumsal
talepleri uzlagstirmaya dayali, c¢ok asamali bir
planlama yaklagimi tercih edilmektedir (Ok, 2000). Bu
yaklagimda, oncelikle ormanin neresinden hangi
amaclarla faydalanilacag: analiz edilmekte ve analiz
bulgularina goére her amag¢ kendi igerisinde tekrar
planlanmaktadir.

Yasanan bu degisim, bir yandan odun dis1 orman
urunleriyle ilgili daha fazla calismaya neden olurken,
diger yandan tamimlama, kavramlastirma sorununu
ortaya ¢gikarmistir. Odunun diginda kalan bazi orman
urunlerini tanimlamak ig¢in; kiigik orman trunleri,
(minor forest products), 6zel orman iriinleri (special
forest products), alternatif orman tirtinleri (alternative
forest products) (Lynch ve Maclain, 2003) terimleri
yaninda, odun dis1 orman firiinleri (nontimber —
nonwood forest products), botanik triinler (botanical
products) ve ikincil orman iiriinleri (secondary forest
products) (Vance ve ark. 2001) terimlerinin
kullanildig: gérilmektedir.

Odun dis1 orman urini terimi konusunda uzlasildigi
distiinilse de, bu terimin igerigi hakkinda ortak bir
anlayisa erigildigini soylemek gu¢tiir. Nitekim
Davidson-Hunt, Duchesne ve Zasada (2001) bu
konudaki belirsizlige isaret ettikleri c¢alismalarinda,
odun dis1 orman Urinlerini “odunun disinda kalan,
tiiketim amaci tasiyarak veya tasimadan insanlar igin
bir deger ifade eden, ormanlik mekanlarda farkl
formlarda bulunabilen biyolojik organizmalar’ olarak
tanimlamaktadir. Vance ve ark. (2001) ise odun dis1
orman Urini denildiginde “odunun disinda kalan,
ormandan hasat edilen, bitki, Iiken, mantar ve diger
organizmalar’ anlagilir demektedir.

Bu iki tanimda da odun dig1 trinin bir organizma
oldugu ifade edilerek, hayvanlar da kapsam i¢ine
alinsa da gosterilen orneklerde nedense hayvana
dayali Urtinlere yer verilmemigtir. Bu saptamaya ek
olarak, bir canli organizma olmayan mineraller ile
ormancilik hizmetlerinin odun dis1 orman urinu
tanim1 diginda kaldig1 diiginilebilir. Oysa Birlesmig
Milletler, Gida ve Tarim Orgiitii FAO’nun Odun Dig1
Orman Uriinleri Programi incelendiginde,
ormanlardan veya orman agaglarindan elde edilen
odunsu iurinler disinda kalan bitkisel mallar ile
hayvansal iiriinlerin birlikte kapsandigi (Vantomme,
2001) gériilmektedir.

Bitkisel, hayvansal kokenli odun dig1 drinlerle;
ormanlarin mineral iretim yeteneklerini odun dis1
orman Urini kavrami altinda goérme yaklagimi,
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Turkiye'deki bazi c¢alismalarda da benimsenmigtir.
Ornegin Bagkent ve Kiiciiker'e (2011) gore odun disi
orman Urlnleri “ormandan elde edilen ve odunun
disinda kalan, bitkisel, hayvani ve mineral
triinlerdir’. Topay'a (2011) gore ‘“rekreasyonel
hizmetler de” 6nemli bir odun dig1 orman Grinudir.

Odun dig1 orman uruna tanimindaki farklhiliklar, bu
urtnlerin  smiflandirilmasinda  da  farkhliklar
yaratmaktadir. Davidson-Hunt ve ark. (2001) ile
Mohammed (2001) ve Chamberlain’in = (2004)
calismalar: birlikte degerlendirildiginde;

a) Gida friinleri: meyveler, ickiler, temel yaglar,
tatlandiricilar, baharatlar, bal, suruplar, karamelalar,
tereyaglari, mantarlar, tohumlar, ¢aylar, sebzeler

b) Malzemeler ve imalat {iriinleri: yapiskanlar, alkol,
mum, kumas, boyalar, temel yaglar, kokular, tutsiler,
lignosiuilfonat, recine, dolgu materyalleri, ip ve
halatlar, terebentin

¢) Saglik ve kigisel bakim iirtinleri: aromatik yaglar,
kozmetikler, ilaglar, temel yaglar, bitkisel saghk
urtnleri, parfimler, kokular, hayvan bakim tirtinleri,
sampuanlar, sabunlar

d) Dekoratif ve estetik iiriinler: yilbas1 agaclari,
kozalak urunler, kabuk urtnler, ahgsap el trtnleri,
yontular, ¢icek aranjmanlari, celenkler, dogal boyalar
e) Cevresel iiriinler: biyo-yakitlar, biyo-pestisitler, geri
déntisim trinleri

f) Peyzaj ve bahge iirtinleri: peyzaj agaclari, calilar,
yabani ¢icekler, otlar, malglar, toprak iyilestirme
urtinleri seklinde alti ayr grupta siiflandirmak
olanakhdir.

g) Tiiketilmeyen odun disi1 orman iiriinleri: dogal ve
kiltirel mirasa dayali turizm ve egitim, biyolojik
¢esitliligin korunmasi, rekreasyon, su kalitesi,

seklinde bir simiflandirma ortaya cikmaktadir.
Yukaridaki simiflandirmadaki kapsam genigligi ve
kavrama yiiklenen zenginlik, Lund (1998) érneginde
goruldugu gibi, baz1 yazarlarin, Odun Disi Orman
Kaynaklar: terimini Onermelerine neden olmustur.
Gercgekten de, bazen bir mal, bir triin veya hizmet
seklinde karsimiza c¢ikabilen bu degerleri bir
kaynaklar biitiinii olarak gérmek daha dogru bir
yaklagimdir.

Odun digt orman drinleri, yerel kiltir ve
ekonomilerden (Sisak ve ark. 2015) tiim insanliga
dogru genigleyen bir refah etkisine (Shackleton,
Pandey, 2014; Mukherjee, Chaturvedi, 2017) sahiptir.
Odun dig1 orman trtinlerinin stirdiiriilebilir yonetimi
gidadan ilaca, kozmetikten endiistriyel hammaddeye
kadar uzanan pek ¢ok alanda c¢aliganlara ve orman
sahiplerine gelir getirme, iligkili topluluklarda
igslendirme yaratma o6zelliklerine sahiptir. Bu
urtnlerle bagini koparan topluluklarda 6nemli oranda
geleneksel bilgi ve kiiltiirel kayiplar yasanmaktadir.
Diger yandan, Neves ve ark. (2015) belirttigi gibi, odun
dis1 orman Uiriinid iretimi amaciyla korunan alanlarda
bozulmalar, tek tirlesmeler veya tarimda yapisal
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degisimler ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle, odun
dis1 orman trinlerinin dikkat c¢ekici 6zelliginin
Turkiye’de ve Dunyada uzun sire devam edecegi
gorilmektedir.

Tiirkiyenin Odun Dig1 Orman Uriinleri Uretimi

Tirkiye Ormancilik Istatistikleri ‘ne (2016) gore 1988-
2016 doneminde odun dist orman Urunlerinden
agirliklar: temel alinarak yararlanilanlardan, yillik 10
tondan fazla faydalanilan tiur veya triinler Cizelge
1’de gosterilmigtir.

Cizelge 1: 1988-2016 déneminde yilda ortalama 10 tondan fazla yararlanilan odun digi orman urinleri

Yararlanilan Tiir ve Uriinler ?rtalan_la Uretim
Ton y1l'2)
Muhtelif Calilar, (Underbrush) 11.391,236
Islenmemis Defne yaprag, (Laurus nobilis raw leaves) 7.839,571
Cirali gam kok odunlar, (Resinous wood) 5.552,000
Cirasiz cam kok odunlari, (Non-resinous wood) 3.236,571
Islenmemis Kekik, (Thymus spp. raw) 2.245,077
Fistikcami kozalag, (Cone of semen pine) 2.005,193
Mersin yaprag, (Folium myrti) 614,571
Adagayr, (Salvia sp.) 468,815
Laden, (Cistus) 453,167
Keciboynuzu (harnup) meyvesi, (Carob) 311,353
Kestane (Chestnut) 257,765
Kugdili (biberiye) (Rosmarinus officinalis) 247,500
Yosun, (Moss) 168,964
Calba (Ballota cristata, B, Saxatilis) 129,588
Recine, (Resin) 120,937
Tavsanmemesi, (Ruscus aculeatus) 89,306
Siklamen, (Cyclamen cilicium, C.coum, C, Hederefolum) 76,106
Erika (funda-kok), (Erica arborea, ling-root) 49,602
Lavanta, (Lavandula officinalis) 48,250
Orman giilii, (Rhododendron) 47,769
Egrelti otu, (Dryopteris) 38,542
Gl sogam, (Leucojum aestivum) 36,834
Sarmagik, (Hedera helix) 30,503
Thlamur ¢icegi ve yaprag (7ilia sp.) 30,259
Kardelen sogani, (Galanthus elwasii, galanthus woronowii) 28,283
Simgir (dal ve siirgiin), (Buxus sempenvirens, faggot and shoot) 26,840
Goknar dal, (Fir faggot) 23,630
Yogurt cicegi soganm, (Anemone blanda) 18,719

(Kaynak: Orman Su, 2016’dan diizenlenmistir.)

Cizelge 1’den de gorildiigi gibi, Defne Tiirkiye odun
dis1 orman Uriinleri igerisinde 6nemli bir tiirdir. Odun
uretimi  sirasinda  degerlendirilmeden  dogada
birakilan koklerin de, odun digt orman turinleri
alaninda oOnemli bir faydalanma firsati yarattig:
gorilmektedir. Kekik ve Fistik ¢ami diger dikkat
ceken odun dig1 Urtnlerdendir. Cizelge 1’de
gbsterilmemis fakat Tirkiye Ormancilik Istatistiginde
(2016) yer alan 26 ayr1 iiriin daha bulunmaktadir.
Cizelge 1'deki “calilar” veya Istatistik yilligindaki
“mantarlar” ortak baghklarinin pek ¢ok tiri topladig:
dikkate alindiginda, Turkiye'deki cesitligin daha da
artacagr acgiktir. Nitekim OGMnin bir bagka
yayminda Tirkiye’de Ayr mantari, Mese mantari,
Kanlica mantari, Kuzu gébegi mantar1 ve Domalan
mantarindan yararlanildigi, bu mantarlara ek olarak
yilda 388 000 ton farkli mantarlardan tretim
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yapilabilecegi belirtilmektedir (OGM, 2004). Tlgingtir

ki, OGM 2004'de yer alan baz1 tiurler 2016
istatistiklerinde yer almamaistir.
Ulkenin odun dist orman tdrini durumunu

degerlendirirken Uriin sayis1 ve miktar1 kadar, bu
urlinleri veren tilirlerin dogadaki paylarimin da
bilinmesi yararhdir. Cizelge 2’den de géruldugi gibi,
1988-2016 donemi i¢in  hesaplanan ortalama
degerlerle, tahmin edilen tretim potansiyelleri
arasinda farklhiliklar bulunmaktadir. Ornegin, 1988-
2016 doneminde 7,8 ton yil! Defne iretimi
gerceklesmigken, bu tir i¢cin tahmin edilen kapasite
12,2 ton y1l'! diizeyindedir.

Manisa Akhisar bélgesinde tarimi yapilan bir tur
halini alan Kekik’te de tahmin edilen {retim
gerceklesenin altindadir.
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Cizelge 2: Turkiye’deki Bazi Odun Dig1 Orman Uriinlerinin Yayilis Alanlari ve Tahmin Edilen Uretimleri

Yararlamlan Tirler Yararlanilan Yayilig Tahmin Edilen Uretim
Parcalan Alani (ha) Potansiyeli

Defne (Laurus nobilis) Yaprak ve tohum | 131.862 12.201.326 Kg y1l'1

Kekik (Thymus serpyllum L. Thymus vulgaris| Cicek ve dal 602.683 5.241.458 Kg yil!

L. Thymus capitatus L.Thymbrae spicata L.

Origanum onites)

Fistikcam1 (Pinus Pinea L.) Tohum, Kabuk, | 65.914 2.545.064 Ton yil'!
Regine, Kozalak

Adacayr (Salvia officinalis L.Salvia cretica|Yaprak 193.726 1.247.761 Kg yi1l!

L.Salvia triloba L.Salvia sclareae L.)

Laden (Cistus) Dal ve yaprak 208.359 116.336.931 Kg y1l'!

Keciboynuzu, Harnup (Ceratonia Siliqua L) Meyve ve tohum 21.816 554.350 Ton yil'!

Kestane (Castanea vulgaris) Meyve, yaprak ve|109.270 6.647.415 Kg yil'!
kabuk

Biberiye (Rosmarinus officinalis L.) Cigekli dal ve|10.118 4.038.323 Ton yil'!
ibreler

Yosun (Homolothecium sericeum, Gimmina |Biitiin 50.323 783.650 Kg yil'!

oxalis, Picramun scoparium)

Calba (Ballota cristata, Ballota saxatilis) Biitiin 62.639 813.500 Ton y1l'!

Tavsan memesi (Ruscus acilaetus) Cigekli dal ve rizom | 4.585 204.700 Ton yil!

Kaynak: (OGM, 2004)

Ormancilik istatistiklerinin yillar itibariyle igerdigi
odun disi orman Uriniu bilgisi artmaktadir. Her yil
daha fazla tiure ve urine yoénelik bilgilerin kayda
gectigi gorulmektedir. Hal boyle olmasina ragmen,
tutulan istatistiklerin odun dis1 orman fturilinleriyle
ilgili yasanan degisimleri yansitmakta istenen
yeterlilige eristigi dusiinilmemektedir. Aynmi turin
farklh parcalarinin farkli amaclarla kullanilabildigi
veya fiili kullanimlarin resmiyet kazanmadigi igin
istatistiklere yansimadig bilinmektedir. Ornegin, Ok
ve ark. (2012) Istanbul ¢igekgilerinin 175.238,7 balya
yil'1 (1.434,58 ton yil'!) diizeyinde kocayemis (Arbutus
unedo) ve 164.968,3 balya yil! (1.136,65 ton yil')
Simsir (Buxus sempenvirens) sirgiinii tikettigini
tahmin etmigken, Cizelge 1’de Simgirin tim ulkede
26.840 ton yil'! tlketildigi rapor edilmektedir.
Kocayemis tiiketimine yonelik bir bilgi ise Cizelge 1’de
bulunamamigtir. Bu nedenle, Tirkiye'nin zengin
biyolojik ¢esitliliginin yarattig1 genis odun dig1 orman
tUrind kullanim firsati, bu alandaki yonetimi daha
karmasik bir hale getirmekte, ulkenin
sorumluluklarimi artirmaktadir.

Odun dis1 orman trinlerinin 1988-2016 dénemindeki
yonelimi incelendiginde, kék odunlarinin istikrarsiz
tiretime 6rnek oldugu goriilmektedir (Sekil 1).
Kestane Uretimi son yillarda bir artis gosterse de,
(Sekil 2) diizenli olarak arttigini séylemek giictiir. Son
yillarda Kestane agaclarinda goézlenen kurumalara
ragmen bir artisin olmasi ilgingtir. Kiltiire alinip
tarimsal {iretimi de yapilan Kekik (Sekil 2) dalgal bir
yap1 gostermektedir. 1994 ve 2007 yillarinda asiri
Kekik tiretimi gorilirken, 2013 yilinda bir dip son iki

461

yil yine azalig gozlenmigtir. Dogal ortamlardan gelen
Kekik ile tarimsal faaliyetlerle uretilen kekigin ayri
ayr1 ve iligkili izlenmesi, ekonomik ve sosyal
boyutlarinin yonetiminde oOnemli goérinmektedir.
Keciboynuzu (harnup) iiretiminin bir artis egiliminde
oldugu, Adagayr ve Laden tretimlerinin mevcut
durumu koruduklar: (Sekil 2) gériilmektedir.

Turkiye odun disi orman triinleri Uretiminde en
hissedilir artis Defne iiretimindedir (Sekil 3). 2013
yilindaki rekor dugiis disinda Defne istikrarli bir
sekilde artis gosterebilmistir. Fistikgcami kozalag ve i¢
fistik tiretimi uzun dénemde artis egilimi gosteren bir
diger riindiir (Sekil 3). Fistik kozalag iiretiminde
2011 sonras1 goézlenen dugstiglerin nasil bir sonug
verecegl, Fistik camlarinda gozlenen bocek zararinin
bu tirtn ve urinlerinin gelecegini nasil etkileyecegi
hentiz bilinmemektedir. Pazar ve taleple ilgili
degigkenler de tiretim istegini etkilemektedir. Bu
durum odun dis1 orman {drilinleri yonetimindeki
degigken sayisim1i artirmakta ve daha karmasgik
iligkilerin analizini gerektirmektedir.

Odun Digt Orman Uriinleriyle Ilgili Tirkiye’deki
Kurumsal Yap1

Tirkiye ormanlarindaki odun dig1 orman iirtinlerinin
yonetiminden, Orman ve Su Isleri Bakanlhigina bagl,
Orman Genel Midiirligi (OGM) sorumludur.
Turkiye’de, odun digi orman trinleri genellikle
ormanlarda yetismekte ve ormanlarin % 99’u devletin
miilkiyeti altinda bulunmaktadir.



KSU Tarim ve Doga Derg 21(3):457-471, 2018

Derleme Makalesi/Review Article

25000
20 000
15 000
10000

5000

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

e Cirall gam kok odunlari

Sekil 1: Kok odunlar iiretimindeki degisim (Ton yil'1)

2007

) AN7AN

2006

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Cirasiz gam kok odunlari

6 000
e Kestane - -
5000
4000 e Keciboynuzu (harnup)
meyvesi - -
3000
Kekik, islenmemis - -
2 000
/
1000 E s: ‘ e Adacay! - -
OHNm?mkDI\OOG'\OHNm?LﬁkDI\OOO‘\OHNMkaD—Laden--
QD OO O O O O OO O O O O O O O O O o o o o oA o
O DA NN O OO0 000060000 o0 o o o
™ = 1l H el H H AN AN AN AN AN NN AN NN N NN NN NN

Sekil 2: Kestane, Ke¢iboynuzu, Kekik, Adacay1 ve Laden tretim yénelimleri
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Sekil 3: Defne ve Fistikcami Kozalag tiretim yonelimleri

3234 sayili kanuna gore OGM “Ormanlari,
devamliligini saglayacak sekilde, teknik ve ekonomik
Icaplara gore idare etmek ve igletmek, asli ve tali
orman tritinlerinin; tiretim, tasima, depolama, 1s ve
islemlerini yapmak ve yaptirmak, bu lriinleri yurt
Iginde ve disinda pazarlamak, ormancilik hizmetleri
ile ilgili gerekli ara¢ ve geregleri temin ve tedarik
etmek” gorevindedir.

OGM’nin kuruldugu 1937 yilindan, 2011 yilinda 645
saylhi Kanun Hikmiinde Kararname ile 3234 sayili
kanun ve ormancilik 6rgiit yap: degistirilene kadar,
odun dig1 Giriin veya kaynaklar “tali iriin” olarak kabul
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Fistikgcami kozalagi (ton/yil)

edilmigtir. 2011 yilinda ise OGM igerisinde “ Odun Dig1
Uriin ve Hizmetler Dairesi Bagkanlig1” kurulmustur.
Odun Dig1 Uriin ve Hizmetler Dairesi Bagkanligi’nin
gorevleri;

a) Odun dis1 orman iriinlerinin ve ormanin ekosistem
hizmetlerinin; envanteri, deger tespiti, teghis, tanitim,
planlama, haritalandirma, projelendirme, {retim,
tasima, depolama ve pazarlanmasina ait is ve iglemleri
belirlemek, yapmak veya yaptirmak,

b) Orman i¢i su kaynaklarim1 korumak, gelistirmek, bu
alanlarda yapilacak faaliyetleri diizenlemek, orman i¢i
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av ve yaban hayatina, otlatmaya, ariciliga ait konular:
takip etmek,
¢ Uygun
desteklemek,
¢) Mesire yerlerinin, kent ormanlarinin ve agac park:
sahalarinin ayrilmasi, korunmasi, igletilmesi ve
iglettirilmesini saglamak,

d) Genel Miidiirliikce verilecek benzeri gorevleri
yapmak seklinde belirlenmistir.

yerlerde  eko-turizm  faaliyetlerini

Sekil 4’den de goruldiugu gibi, Turkiye odun dig1 orman
urunlerinin yonetimi, bakanlik ve OGM catis1 altinda,
Odun Dig1 Uriin ve Hizmetler Daire Bagkanlig ve yedi
ayr1 sube mudurligi tarafindan yonetilmektedir.

Sekil 4’deki yapi odun disi1 orman urunleriyle ilgili
merkezi 6rgiit olustururken, OGM’ye bagh 28 Orman
Bolge Midiirliguniin 6rgut yapisi icerisinde Odun Dig1

Uriin ve Hizmetler Sube Midiirliigii kurulmus olup,
sorumlu tasra teskilatini olusturmaktadir. Yerelde
hizmet veren Odun Digi Uriin ve Hizmetler Sube
Miidirligi'nin  gorevleri; Odun  dist  orman
urinlerinin ve ormanin ekosistem hizmetlerinin;
envanteri, deger tespiti, teshis, tanitim, planlama,
haritalandirma, projelendirme, uretim, tasima,
depolama ve pazarlanmasina ait is ve islemleri
belirlemek, yapmak veya yaptirmak, Orman i¢i su
kaynaklarini korumak, gelistirmek, bu alanlarda
yapilacak faaliyetleri diizenlemek, orman i¢i av ve
yaban hayatina, otlatmaya, ariciliga ait konular: takip
etmek, Uygun yerlerde ekoturizm faaliyetlerini
desteklemek, Mesire yerlerinin, kent ormanlarinin ve
aga¢ parki sahalarinin ayrilmasi, korunmasi,
igletilmesi ve iglettirilmesini saglamak ve Bolge
midirinin verecegi benzeri gérevleri yapmaktir.

| Orman ve Su Igleri Bakanhg |

| Orman Genel Miidiirlii

QC

m
Odun Dis1 Uriin ve Hizmetler Dairesi
Bagkanligi
Envanter Bitkisel Hayvansal Mesire Orman Ekoturizm Orman
ve Urtnler Urtnler Yerleri Ekosistemle Sube Biyolojik
Planlama Sube Sube Sube ri Sube Miuduarlag Cesitliligi
Sube Mudurlag Muduarlag Muduarlag Muduarlagu ua Sube
Mudirlug u u u Mudirlag

Sekil 4: Odun Dis1 Uriin ve Hizmetler Dairesi Bagkanhig1 Orgiitsel Yapis:

Odun Disi Orman Uriinleriyle Ilgili Tirkiye'deki
Kurumsal Anlayis

Kurumsal yapidaki degisimden de anlasilacagi gibi,
Turkiye’de odun dis1 orman triinlerine bakis zamanla
degismektedir. Bu degisimin, kurumsal yapiya ek bir
diger gostergesi, mevzuat igerisinde odun disi orman
urtini hakkinda yapilan tanimlamalardir. OGM,
kurulus kanununa ek olarak, 6831 sayili Orman
Kanunu, bu kanunla iligkili olarak ¢ikarilan
yonetmelik, tamim ve tebliglere uygun c¢alismak
zorunda olan bir kamu kurumudur. Bu nedenle, odun
dist  orman {rlinlerinin yonetme seklinin ve
anlayiginin bir gostergesi olarak, ilgili mevzuat
incelenmelidir. Ancak bu incelemeyi, Odun Dig1 Uriin
ve Hizmetler Dairesi Bagskanlhigi’'nin kuruldugu 2011
yil1 6ncesi ve sonrasi i¢in ayri ayri yapmak degisimi
goérebilmek i¢in gereklidir.

Odun Dis1 Uriin ve Hizmetler Dairesi Bagkanlig
oncesinde, OGMnin odun dig1 urunlerle ilgili
calismalar1 1995 yilinda kabul edilen 283 numaral
Orman Tali Uriinlerinin Uretim ve Satis Esaslar
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Tebligine gore yurutiilmustir. Bu teblige gore “Bazi
orman agag¢ ve agag¢g¢iklarinin govdelerine teknigine
uygun metotla yara a¢mak suretiyle elde olunan
regine, sigla yagi vs. gibi balsami yaglar, Defne,
Okaliptiis vs. gibl aga¢ ve agaggiklarin yapraklari,
Mazi, Palamut, Sumak, Defne, Mahlep, Menengig,
Cam fistig1 gibi meyveler, bazi aga¢ ve agaggiklarin
govde kabuklari, ince dal ve siirgiinleri ile gerek orman
alt1 floray1 teskil eden gerekse orman rejimine giren
sahalarda yayilis gosteren Kekik, Adagayr, Kartal
egreltisi, Nane, Pelin otu, Hardal vs. gibi agaggik, ¢ali,
calimsi goriintisteki bitkiler ile otsu, rizomlu, yumrulu
ve soganli bitkiler orman tali ltriinleri” olarak
adlandirilir. Bu tanima gore, odun dig1 orman trini
denildiginde, OGMnin bitkisel koékenli urtnleri
anladigi, halen odunu asli, odun dis1 Griinleri ise tali
seklinde bir ayrima tabi tutarak, dinyadaki
kavramsal gelisimlerin gerisinde kaldig1 s6ylenebilir.

IIk bakigta, tim orman triinlerine yénelik
hazirlandig1 yéniinde bir alg1 olusturmasina ragmen,
1996 yilinda ¢ikarilan 289 sayili “Orman Uriinlerinden



KSU Tarim ve Doga Derg 21(3):457-471, 2018

Derleme Makalesi/Review Article

Faydalanmak Isteyenlere Verilecek Izinlere Ait
Teblig” de odun dig1 tGrinlere kavramsal bakigin bir
gostergesidir. Bu tebligde orman urlinleri “her gesit
agag, agagertk, mantar, tibbi ve sinai bitkiler ile
bunlardan elde edilen kdk, fidan, kozalak tohumu,
kabuk, meyve, ¢igek, ibre, yaprak, dal, siirgtin, yumru,
sogan, ¢ira, katran, sakiz, mazi, balzam, ur ve
benzerler!’ seklinde tanimlanmig ve esasen odun dig1
bitkisel orman triinleri belirtilmigtir.

OGM’deki odun digt orman Urind anlayisin
degistiginin bir bagka kaniti, 2013 yilinda, 297 sayili
Odun Disi Orman Uriinlerinin  Envanter ve
Planlamas: Ile Uretim ve Satig Esaslar1 isimli tebligin
yaymnlanmasidir. 297 sayili teblige gére Odun dis1
orman urunleri: “Ormanlardan elde edilen odun
disindaki tim bitkisel ve hayvansal diiriinler ile
mantarlar1 ifade etmekte, endliistriyel odun tiretimi
esnasinda a¢iga c¢ikan aga¢ kabuklari, kozalaklar,
calilar, yongalar, kokler ile mantarlar, orman humusu
ve ortiisti de ayni grupta yer almaktadir”.

297 sayili tebligin yaptig1 tanimdan da anlagildig: gibi;
Turkiye, sadece bitkisel kokenli trinleri odun disi
urun olarak goéren anlayisini, hayvansal trinlerle,
uretim artigr kabul edilen, kozalak, kok, orman
humusu gibi degerlere dogru genigletmistir.

Bununla birlikte, anlayis degisimini temsil edebilen
tebliglerin 2016 yilinda bir defa daha yenilendigi
goriilmektedir. 2016 yilinda OGM, 302 sayili “Odun
Dis1 Orman Uriinlerinin Envanter ve Planlamas ile
Uretim ve Satig Esaslary” isimli tebligi yayinlamigtir.
302 sayili teblige gére odun dist orman Urina
denildiginde “ormanlardan ve agag¢lardan elde edilen
odun digsindaki biyolojik ve mineral kokenli tirtinler ile
kabuk, yonga, cali, kok, kiitiik, kozalak gibi odun
liretimi sirasinda agiga ¢ikan diger iiritinler ile
mantarlar, orman humusu ve ortiisii’ anlagsilmaktadar.
Aradan sadece ¢ yi1l gegmesine ragmen, 297 sayil
tebligde, hayvansal lriinler odun dis1 orman tUriinleri
icerisinde kabul edilirken, 302 sayili teblig ile kapsam
disinda itildigi, bir bagka degigle, tekrar bitkisel
uretimi temel alan bir anlayisa doénuldiga
gorulmektedir.

Tirkiye Ulusal Ormancilik Programinda Odun Digi
Orman Uriinleri

Turkiye, 2004 - 2023 yillar1 i¢in Ulusal Ormancilik
Program hazirlamigtir. Ulusal Ormancilik
Programlari FAO’nun diinya tlkelerini hazirlamaya
tesvik ettigi 6nemli belgelerdir. Katilime1 bir anlayisla
hazirlanan bu program, ne yazik ki, bakanlar kurulu
karar: ile ormancilik kurumlar: i¢in baglayiciligi olan
bir belgeye dontstirilmemis fakat ormancihik
sektorinin farkli noktalara bakisimin saglam bir
gbstergesi olmustur.

Ulusal Ormancilik Programinin ilke ormanciliginin
mevcut durumunu irdeleyen bélimiinde, “Odun Dig1
Orman Uriinleri Faydalanmasi ve Odun disi orman
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tirtinlerinden faydalanma” (COB, 2004) seklinde iki
ozel baglik gorilmektedir. Bu bagliklar incelendiginde
var olan potansiyelin vurgulandigi, bu kaynaklardan
faydalanmanin strdurulebilirligi konusunda
kaygilarin 6n plana gikarildigi gérilmektedir.

Ulusal Ormancilik Programina goére ormanciligin;
Ormanlarin Korunmasi, Ormanlarin Gelistirilmesi ve
Orman kaynaklarindan faydalanma seklinde ti¢ ana
amacit  bulunmaktadir. Ormanlarin  korunmasi
amacinin igerisinde “Orman koyliilerinin odun ve odun
dist orman driinleri ihtiyaclarinin, ormanlarin
kapasitesi dahilinde yasal yollardan mumkiin
oldugunca  karsilanmasi, orman  koylilerinin
ormanlarin odun dig1 Urin ve hizmetlerinden
faydalanma ve gelir elde etme imkanlarinin
gelistirilmesi” (COB 2004) seklinde bir politikaya yer
verilmigtir. Bu politika odun dis1 orman kaynaklar
konusunda tg¢ stratejiye yer vermistir. Bu stratejiler;
Strateji IV. Ormanlarin biyotik ve abiyotik zararlara
(vangin, kagcak odun kesimi, odun digi orman iiriinleri
kaynaklarindan diizensiz yararlanmalar, diizensiz /
asir1 otlatma, agma / yerlesme, bocek, mantar ve diger
hastaliklar, hava kirliligi, vb.) kars: korunmasi

alanlarinda orman teskilatinin kurumsal
kapasitesinin ve bu ¢alismalara ayrilan kaynaklarin
gliclendirilmesi,

Strateji V. Ormanlardan gizli/kacak odun ve odun dig1
lirtin faydalanmalarinin azaltilmas: ve verdigi
zararlarinin énlenmesi igin’ (i) orman yénetim ve
faydalanma planlarinin hazirlanmasi sirasinda, yerel
koyliilerin odun ve odun dis1 orman liriinleri
ihtiyaglarinin belirlenmesi ve ormanlarin kapasitesi
dahilinde yasal yollardan karsilanmasinin
gelistirilmesi, bu iiriinlerin indirimli fiyatlaria
karsilanmasinin siirdiiriilmesi; (ii) orman kéylerinde
odun tiiketiminde tasarruf saglayici tedbirlerin ve

alternatif  enerji  kaynaklarinin  kullaniminin
yayginlastirilmasi,
Strateji VI Orman  kéylillerin  yorelerindeki

ormanlarin yonetim kararlarina katiliminin ve orman
kaynaklarmin islevsel (gok amagl) yonetiminin
gelistirilmesi. Orman kéyliilerinin ormanlarin odun
dig1 iiriin ve hizmetlerinin (vem, tibbi-aromatik
bitkiler, meyve, mantar, su kaynaklari, rekreasyon,
av-yaban hayati, avcilik, vb.) gelir potansiyellerinden
yararlanmalarinin artirilmasi i¢in uygun modellerin
ve gerekli tedbirlerin orman tegskilati, yerel halk ve
diger ilgi gruplari isbirligi ile ytiriitiilecek ¢alismalarla
(pilot projeler, arastirma, mevzuat ve kurumsal
gelisme, vb.) gelistirilmesi ve uygulamalarinin
yayginlastirilmasi, seklinde ifade edilmistir (COB
2004).

Ulusal Ormancilik Programinin ikinci amaci
ormanlarin  gelistirilmesiyle ilgilidir. Bu amag
kapsaminda yer alan  “mevcut  ormanlarin

geligtirilmesi” politikasi, odun disi orman urinlerinin
geligtirilmesiyle ilgili olarak “V. Orman koyleri
yvakinindaki aga¢landirma ve imar ¢alismalari
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sirasinda uygun alanlarda, yerel halkin odun ve odun
dis1 orman iiriinlerine olan ihtiyaglarini karsilamaya
ve gelir imkanlar1 yaratmaya uygun orman agag,
agacgik ve diger bitki tiirlerinin kullanilmasina, uygun
silvopastoral uygulamalara ve yerel halkin bu
calismalara  katilimlarinin  desteklenmesine ve
gliclendirilmesine d&zen gosterilmes” (COB, 2004)
seklinde bir stratejiye yer vermektedir.

Orman kaynaklarindan faydalanma konusunda
ayrilan Uclnci amag igerisinde odun dis1 orman
urunlerinin daha yogun ele alindig1 anlasilmaktadar.
Nitekim bu amacin igerdigi iki ayr1 politikayla
iligkilendirilebilecek doért ayr: strateji bulunmaktadar.
Ulusal Ormancilik Programinda amaglar ve stratejiler
yaninda, politika ve eylemlere de yer verilmigtir.
Faydalanma konusundaki amacin icerdigi
politikalarinin ilkinde “ii. Ormanlarin odun disi tiriin
kaynaklarinin stirdiiriilebilir yonetimi ve
faydalanmasi suretiyle toplumun odun disi orman
lirtinleri ihtiyag ve taleplerinin, yerel ve lilkesel
diizeylerde optimum sekilde kargsilanmasr’
hedeflenirken, ikinci politikada bu isin daha c¢ok
uygulama agamasi dikkate alinmakta ve “iii. Odun ve
odun dig1 orman iiriinlerinde standardizasyon ve
sertifikalandirma sisteminin; ulusal kosullar ve
uluslararasi gelismeler dikkate alinarak belll bir stire¢
Iginde gelistirilmesi, uygulamalarin
yayginlastirilmasi. Odun digi orman triinlerinin dis
ticaretinin disipline edilmesi, Bu tirtinlerin hammadde
yerine mamul madde olarak ihracatini tesvik etmeye
yonelik tedbirlerin gergeklestirilmesi” seklinde bir
politika ifadesine yer verilmektedir. Bu iki politikayla
ilgili olarak benimsenen stratejiler ise;

Strateji V. Ormanlarda odun digi iiriinlerden (t1bbi ve
aromatik bitkiler, hayvan yemi, su, meyve, mantar,
vb.) faydalanmanin 6nemi konusunda orman teskilat:
ve yerel halk arasinda bilinglenme ve ilginin
artirilmasi. Havza bazinda entegre ve katilimci olarak
hazirlanacak yéonetim planlarinda odun dig1 triini
faydalanmasina ayrilacak sahalarin, ayrintili yonetim
planlarinin/projelerinin (koruma, gelistirme,
faydalanma esaslarini ve faaliyetlerini belirleyen)
yerel halkin katilimi ile hazirlanmasi ve uygulanmasi
konularinda  bilgi, deneyim ve metodolojilerin
gelistirilmesi, orman teskilatinin kurumsal
kapasitelerin  giiglendirilmesi,  ilgili mevzuatin
gelistirilmesi,

Strateji VI. Orman koyliilerinin odun dig1 trtinlerinin
liretimi, istihsall, islenmesi, pazarlanmasi
konularinda bilgi ve deneyimlerin artirilmasi ve
kapasitelerinin gii¢lendirilmesine yénelik egitim ve
destek programlarinin orman teskilati, yerel halk,
bilim kuruluslari, ozel sektor, sivil toplum kuruluslari
ve diger 1lgi gruplari isbirligi ile gelistirilmesi ve
stirdiirtilmesi,

Strateji VIII. Odun dig1 iriinlerinin dis ticaretinin
disipline edilmesi. Bu lirtinlerin hammadde yerine
mamul madde olarak ihracatini tesvik etmeye yonelik
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mevzuat ve kurumsal gelisme tedbirlerinin
gergeklestirilmesi seklindedir (COB, 2004).

Ulusal Ormancilik Programinin Faydalanma amaci
kapsaminda kalan “Yerel haklara saygi, orman
koylilerinin yasam sartlarinin iyilestirilmesine ve
yoksullugun azaltilmasina katki” politikas1 da odun
dis1 orman Urlnleriyle iligkilidir. Nitekim bu
politikanmin icerdigi stratejiler igerisinde “iil. Orman
koyliilerinin ve orgtitlerinin, ormanlarin tiriinlerinden
ve hizmetlerinden (odun ve odun dis1i orman
lirtinlerinin  yetistirilmesi, = hasadi,  islenmesi,
pazarlanmasi, kiiglik su kaynaklarindan faydalanma,
uygun alanlarda ¢ok amach aga¢landirmalar, hayvan
yvemi faydalanmasi, silvapastoral uygulamalar,
ekoturizm, kéy aviaklari, balikcilik, vb.) faydalanma
kapasitelerinin gliclendirilmesine yonelik
calismalarin (egitim, pilot ¢alismalar, finans destegi,
vb.), orman koy orgiitleri, orman teskilati, sivil toplum
orgiitleri ve diger 1ilgili kuruluglarin ortak ve
esgiidiimlii ¢alismalar1 ile gerceklestirilmesi’ (COB,
2004) seklinde bir strateji yer almis ve yerel halklarin
haklariyla odun dig1 urtnler yakin bir sekilde
irtibatlandirilmastir.

Ulusal Ormancilik Programinda odun disi orman
urunuyle ilgili sadece politika ve stratejilere yer
verilmemis, bu kapsamda eylemler (19, 24, 99, 100,
101, 102, 105, 106, 107, 108 ve 131 numaral) de
onerilerek, ilgili kurumlar sorumlu hale getirilmistir.
Toplam 11 eylemden 4 tanesi Orman ve Su Igleri
Bakanlig1 merkez birimlerinin uygulama
sorumluluguna birakildigi, digerlerinden OGM’nin
sorumlu tutuldugu gorilmektedir.

Orman Genel Midiirligi Stratejik Planlarinda Odun
Dig1 Orman Uriinleri

OGM, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu geregi, stratejik plan hazirlamak zorunda
olan kurumlar arasindadir ve stratejik planinda
belirtilen amag ve hedefler dogrultusunda eylemlerini
yuriutmesi yasa geregidir. Stratejik Planda yer alan
amag, hedef, strateji ve performans gostergeleri,
OGM’nin kurumsal anlayigini kamitladigindan bu
¢alismada odun dis1i orman iiriinlerinin son iig stratejik
planindaki yeri incelenmigtir.

Incelenen ilk stratejik plan 2010-2014 yillar1 i¢in
hazirlanan plandir. Bu planda OGM’nin “Ormanlarin
lirettigi mal ve hizmetlerden toplumun gelisen ve
degisen beklentilerini en iist diizeyde karsilamak,
ormanlardan ¢ok yénli ve siirdiiriilebilir sekilde
faydalanmak” amacimin bir parcas1 olarak, Hedef
3.6.’da “Odun dis1 orman tirtinlerinin potansiyell tespit
edilerek, faydalanma diizenlenecek ve plan déneminde
ekonomik 6neme sahip odun disi tlirtin ¢egit ve miktari

% 25 oraninda artirilacakti’  (OGM, 2009)
denilmektedir.

Planin odun disi orman trinleriyle ilgili aciklamalar:
incelendiginde, esasen 283 ve 289 sayili tebligdeki
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odun dis1 orman Urinid taniminin benimsendigi
gorilmektedir. Henliz odun dig1 bu alanda bir daire
bagkanliginin kurulmamis oldugu bir doneme
rastladigi  hatirlandiginda, OGM’nin kavramsal
bakigiyla plandaki anlayisinin uyumlu oldugu
goriilmektedir.

Planda Hedef 3.6 ile 1ilgili o6zel stratejiler
tanimlanmamis fakat “dretilen veya toplanan bu
trtinlerin  ormanlhk  alanlardaki potansiyelinin
belirlenmesi, biyolojik c¢egitliligin tespit edilmesi,
korunmasi ve gelistirilmesi, erken toplamalarin, kalite
kayiplarinin ve asir1 toplamalarin énlenmesi ile bu
tiirlerin devamliliginin saglanmasi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi ve stirdiiriilebilir faydalanmanin
saglanmasi, gen kaynaklarinin korunmasi
gerekmektedir (OGM, 2009)” denilerek, stireklilik
kaygilar1 ifade edilmistir. Bir 6nlem olarak “Plan
doneminde; odun disi orman iiritinlerinin iiretimi,
islenmesi,  pazarlanmasi  konularinda orman
koyliilerinin bilgi ve deneyimlerinin artirilmasi ve
kapasitelerinin gii¢lendirilmesine yénelik egitim ve
destek programlar: gelistirilerek stirdiirtilecektir’
denilerek, sturdurilebilirligin sosyal boyutu dikkate
alinmigtir.

Bu plan doéneminin odun disi orman {rinleri
yonetimiyle iligkili olarak gerceklestirmek istedigi
eylemleri; “ormanlardan toplanan tirtinlerin siki takip
ve kontrollerinin yapilmasi, bu trinlerin tir ve
miktarimin belirlenebilmesi i¢in istatistiki bilgi ve
verilerin olugturulmasi, envanter metotlar1 ve
planlama  tekniklerinin belirlenmesi, ulke 1i¢i
tiketimin saptanmasi, ihracat1 yapilabilecek yeni
urunlerin arastirilmasi, faydalanmanin devamlilig:
icin turleri gelistirme ve yetistirme olanaklarinin

arastirilmasi, yar1i mamul veya mamul olarak
islenmesi ve sanayinin gelistirilmesi ve yerel
ekonomiye katka saglamasi imkanlarinin
arastirilmasi, yararlanilan tlrlerin korumasi ve

gelisimlerinin izlenmesi i¢in izleme metotlarinin
gelistirilmesi” (OGM, 2009) seklinde ifade ettigi ve
oncelikli alt hedefler olarak belirttigi gérilmektedir.

2010-2014 plan déneminde OGM’nin odun digi orman
urtinleri alanindaki faaliyetlerini toplam odun dis1
orman iiriinii ¢esidi ve sayis1 (adet), odun dis1 orman
tiriinlerinin degerlendirme sekli ve miktar1 (ton) ile
ticarete konu odun dig1 orman urini gesit sayis1 ve
miktar1 (adet tonl) gostergeleriyle (OGM, 2009)
izlemeye karar verdigi goriillmektedir.

Incelenen ikinci stratejik plan; 2013-2017 yillar1 igin
hazirlanmigtir. OGM biinyesinde odun dig1 orman
urinleri alaninda 6zel bir daire baskanliginin
kurulmasindan sonra hazirlandig i¢in,

2013-2014 planinda bu konu daha fazla yer bulmustur.
Planin genel bilgiler kisminda odun disi orman
uriunleri kapasitesine yonelik daha ayrintili bilgiler
verilmisg, tilkenin sahip oldugu biyolojik ¢esitliligin bu
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alanda bir kapasite sundugu, ihrag¢ olanaklariyla dis
ticarette Ustinlukler sagladigi, kirsal fakirlik
acisindan degerlendirilebilecek imkanlar sundugu
belirtilmigtir. Yapilan durum analizinde ise OGM’nin
zaylf yonleri veya gelistirmesi gereken alanlar
listesinde “Odun dis1 tlriin ve hizmetlerin yeterince
degerlendirilememesi” (OGM, 2012) seklinde bir
saptama yer almigtir. OGM’nin dis ortami analiz
edilirken, odun dig1 orman triinleri alaninda “Orman
yvanginlari, orman sug¢lari ve odun digi orman iiriin

kaynaklarindan diizensiz ve tahrip edici
yararlanmalarin azalarak da olsa halen var olmasr’
(OGM, 2012) kurumsal bir tehdit olarak
belirlenmigtir.

2013-2017 Stratejik Planinda “Orman koyliilerinin
odun ve odun disi orman lriinleri ihtiyaglarinin,
ormanlarin kapasitesi dahilinde karsilanmasi, orman
koyliilerinin  ormanlarin  odun dis1  lriin ve
hizmetlerinden faydalanma ve gelir elde etme
Imkanlarimin gelistirilmesi” OGM’nin temel stratejisi
olarak ifade edilmistir (OGM, 2012). Odun Dis1 Orman
Uriinleri Dairesi; Stratejik Planin  6zellikle 1.
(Ormanlari, orman sayilan yerleri ve bu yerlerdeki
bivolojik ¢esitliligi, her tirli biyotik ve abiyotik
zararlilara kars: korumak) ve 3. (ormanlarin tirettigi
mal ve hizmetlerden toplumun gelisen ve degisen
beklentilerini en  lst  diizeyde  karsilamak,
ormanlardan ¢ok yonli ve sitirdiriilebilir sekilde
faydalanmak) amaclar: icerisinde yer alan Hedef 1.5.,
3.4. ve 3.7den sorumlu tutulmustur.

Stratejik planin birinci amaci, ashinda dogrudan odun
dis1 orman trinlerine yonelik olmasa da, 6ztinde odun
dis1 orman triinlerinin dayandigi biyolojik ¢esitlilik ve
stireklilik kaygilarina yoneliktir. Bu kapsamda
olusturulan Hedef 1.5’de “Orman alanlarindaki
biyogesitiilik tespitleri yapilacak, biyogesitlilik bir
fonksiyon olarak amenajman planlarina entegre
edilecek, bu alanlar diizenli olarak 1zlenecek ve
korunmasi gerekenler koruma altina alinacaktir’
denilerek, planlama metodolojisi agisindan dogru bir
yaklagim benimsenmistir. Bu hedefle ilgili olarak
hazirlanan yedi strateji incelendiginde; biyolojik
gesitliligin kirsal fakirlikle iligkisinden, farkindalik
yaratmaya, envanter ve planlamadan izleme ve
degerlendirmeye, korunan alan ayirimindan korunan
alan disindaki ormanlarda biyolojik cesitliligin
korunmasina, igbirligi yapilacak kurumlara kadar
uzanan genis bir ilgi alanini kapsadig: fakat odun dis:
orman urinleri kelimesinin dogrudan kullanilmadig:
gorilmektedir. Planda, belirtilen tim stratejilerin
biyocesitlilik envanteri yapilan orman alani (ha)
gostergesi ile izlenebilecegi dustintilmugtir.

2013-2017 planinin ig¢linci amacinin 3.4. numaral
hedefi, odun digi orman tirtinlerine agik¢a yer veren bir
hedeftir. Bu hedef “Odun disi orman iiriinlerinin
potansiyeli tespit edilerek, faydalanma diizenlenecek
ve plan doneminde ekonomik éneme sahip tirtin ¢esit
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ve miktar: % 25 oraninda artirilacaktir’ seklinde ifade
edilmis olup, aslinda bir 6nceki planda da var olan bir
hedeftir. Bir bagka degigsle, OGM bu hedefini
degistirmeye gerek gormeden, uygulamakta israr
etmigtir.

Hedef 1.5’de oldugu gibi, 3.4 numarali hedef i¢in de besg
ayr1 temel strateji belirlenmigtir. Her biri odun dig:
orman Urunlerine yonelik olan bu stratejiler;

- Ormanlarin  odun dis1  irin  kaynaklarinin
stirdiirilebilir yonetimi ve faydalanmasi suretiyle
toplumun odun dis1 orman ltiriinler: Ihtiya¢ ve
taleplerinin optimum sekilde karsilanmasi,

- Odun dis1 orman iirtinlerinde standardizasyon ve
sertifikalandirma sisteminin; ulusal kogullar ve
uluslararasi gelismeler dikkate alinarak belll bir stire¢
iginde gelistirilmesi, uygulamalarin
yayginlastirilmasi,

- Odun dis1 orman ltirtinlerinin dis ticaretinin disipline
edilmesi, bu lriinlerin hammadde yerine mamul
madde olarak ihracatini tesvik etmeye yoénelik
tedbirlerin alinmasi,

- Orman koyliilerinin odun dis1 orman iirtinlerinin
liretimi, istihsalli, islenmesi, pazarlanmasi
konularinda bilgi ve deneyimlerin artirilmasi ve
kapasitelerinin giiglendirilmesi, yeni bilgi, deneyim ve
metodolojilerin  gelistirilmesi, orman teskilatinin
kurumsal  kapasitesinin  giiglendirilmesi,  ilgili
mevzuatin gelistirilmesi,

- Odun dis1 orman tirtinlerinden faydalanmaya yonelik
takip ve kontrollerin artirilmasi seklindedir (OGM,
2012).

Yukarida belirtilen temel stratejilerin izleme ve
degerlendirilmesinde; Odun dig1 orman triinleri
envanteri yapilan alan miktar: (ha) ve degerlendirilen
odun dis1 orman iiriini (ton) seklinde iki ayr1
performans gostergesinin yeterli olacagr disulmuigtiir.

Odun Disi Uriin  ve Hizmetler Dairesinin
sorumluluguna verilmig bir diger hedef yine tc¢unci
amag kapsaminda ve 3.7 numarasiyla
olusturulmustur. Hedef 3.7de “Ormanlarin sosyal,
kiiltiirel, bilimsel, sportif ve estetik hizmetlerinden
toplumun daha fazla faydalanmasinin saglanmasi
yoniinde rekreasyon alanlar1 belirlenecek, hizmet
seviyesi ve kalite artirilacaktir”’ denilmektedir. Hedef
iceriginin bitkisel driinlerden ¢ok, ekoturizm ve
rekreasyon temelli hizmetlere yonelik oldugu
gorulmektedir. Her ne kadar bu hedeften Odun Dis1
Uriin ve Hizmetler Dairesi sorumlu birim olarak
gosterilmigse de, OGM’nin 283 ve 289 sayih
tebligindeki odun dig1 Grin tanimi hatirlandiginda, bu
hizmetler odun dis1 Urin ve hizmet olarak kabul
edilmemigtir. Bir bagka degisle, OGM tebliglerinde
yaptigl tanimdan daha genis bir kabule gére birimleri
arasi 1g bolumi yapmak durumunda kalmigtir.

Buraya kadar agiklanan amag ve hedefler, 2013-2017
planinda dogrudan Odun Disi1 Uriin ve Hizmetler
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Dairesi'nin sorumluluguna verilmistir. Ancak, planin
ikinci  (Mevcut  ormanlarin  gelistirilmesi  ve
verimliliginin artirilmasi ile uygun arazilerde yeni
ormanlar kurularak orman alanlarinin genisletilmesi)
ve dérdinci (siirdiiriilebilir orman yénetimini
saglamaya, daha hizli ve kaliteli hizmet sunmaya,
belirlenen stratejik amaglara ulasmaya yonelik
kurumsal gelisimi saglamak) amaci icerisinde de bu
dairenin sorumluluklariyla iligkili iki ayr1 hedef
bulunmaktadir.

Ormanlarin gelistirilmesi seklindeki ikinci amacin 2.2.
numarali hedefini (Verimli orman alani 12 500 000
hektara ¢ikarilacaktir) de odun disi orman {iriinleriyle
iligkili dustinmek gereklidir. Nitekim bu hedefin
aciklamalarinda “bozuk orman alanlarindaki zengin
odun disi orman liriinleri potansiyelinin ekosistem
dengesi Igcerisinde korunmasi, degerlendirilmesinde
koy tiizel kisiliklerine oncelik verilmesi ve bu hususta
Igili resmi ve sivil kurumlarin desteklerinin
saglanmasina ¢alisilacakti”’ denilerek, odun disi
urunlerle iligki acikga ifade edilmistir.

Planin kurumsal kapasiteyle ilgili dérdinct ve son
amacinin 4.1. numarali hedefi ARGE ihtiyac1 ile
ilgilidir. Yapilan aciklamalardan bu  hedefin
iceriginden ne anlasildigr goérilmekte ve Ormancilik
Arastirma Enstitistt Miudirliklerinin  odun dig1
orman urunleri alaninda da arastirma projeleri yaptig:
ve yapmasi beklendigi ortaya cikmaktadir.

2013-2017 planinda OGM’nin bir siiredir tizerinde
calistig1 strdiirilebilir orman yonetimi ¢alismalarinda
kurumsal olarak kabul ettigi kriter setine de yer
verilmigtir. Stratejik plan hiyerarsisi igerisinde,
boylesi bir bilginin gerekli olup olmadig tartisilabilir
olsa da, verilen setin icerisinde yer alan Kriter 4,
ormanlarin {Uretim kapasitesi ve fonksiyonlari
bagligini tasimakta ve 4.4. numarali alt bashginda
“Odun dis1 orman tUrinleri Gretimi” alt él¢utine yer
verilmektedir. Ormanlarin Sosyo Ekonomik
Fonksiyonlar1 isimli 6 numarali kriterin ikinci (6.2.)
alt baghg da “Odun dig1 orman urunlerinin degeri”
konusuna ayrilmistir. Bu nedenle OGM’nin stratejik
planinda da ifade ederek, surdurilebilir orman
yonetimi anlayisinin odun digi orman iriinlerini de
kapsayan bir bakisa sahip oldugunu kanitladig:
soylenebilir.

Incelenen son stratejik plan OGMnin halen gegerli
stratejik  plamidir ve 2017-2021 yillar1  igin
hazirlanmigtir. Bu planda, OGM birimleri baz
hedeflerden  dogrudan  sorumlu  tutulmusken,
bazilarinda  igbirligi  yapacak  birim  olarak
gosterilmigtir. Odun Dig1 Uriin ve Hizmetler Dairesi
planin ig¢inci amacinin 3.3. numarali hedefinden
sorumlu tutulmugken, Amac 1'in 1.2 ve 1.4, Amag 2'nin
2.1, Amac¢ 3'Un 3.1 ve Amac¢ 4’un 4.1, 4.2 ve 4.3
numarali hedeflerinde igbirligi yapilacak birim olarak
gosterilmigtir. 2017-2021 planinin igerdigi amagclar
aslinda bir 6nceki planin igerdigi amaglarla aynidir.



KSU Tarim ve Doga Derg 21(3):457-471, 2018

Derleme Makalesi/Review Article

Ancak glncel planda amag¢ kelimesi yerine gaye
kelimesinin kullanilmasi tercih edilmigtir.

Odun Dt Uriin  ve Hizmetler Dairesinin
sorumluluguna verilen tek hedef olan Hedef (H3.3)
“Rekreasyon hizmetleri yayginlastirilacak, odun disi
orman triinlerinin potansiyeli belirlenerek ekonomik
oneme sahip tirtin g¢esidi % 10, iiretim miktari ise % 75
oraninda artirilacaktir’ seklindedir. Bu hedefin 6nceki
iki plan hedefleriyle karsilagtirilmasindan, OGMnin
bir anlayis degisimine gitmek zorunda kaldig:
goriilmektedir. Bu degisimin; yararlanilan tirlerin %
25 artirilmasi anlayisinin % 10’a indirilmesi ve tiretim
miktarlarina 6zel bir nicel hedefin konmasi
noktalarinda oldugu s6ylenebilir.

OGM, hedef 3.3 ile ilgili ii¢ ayr1 temel strateji
belirlemistir. Bu Temel stratejiler (OGM 2016);

- Rekreasyon  hizmetlerine  yonelik  toplumsal
taleplerin karsilanmasi ve rekreasyon alanlarinda
hizmet cesitliliginin artirilmasi,

- Odun dis1 orman iiriinlerine yénelik biling ve
farkindaligin artirilmasi,

- Envanter ve planlama c¢alismalarinda istihdam
edilecek personelin deneyim kazanmasi,
uzmanlasmasi gayesiyle uygun istihdam politikalarin
gelistirilmesi seklindedir.

Hedef 3.3. kapsaminda belirlenen stratejikleri izlemek
ve degerlendirmek i¢in toplam bes adet performans
gostergesi olusturulmustur. Bu géstergelerden ilk ikisi
rekreasyonel hizmetlerle ilgilidir. Odun dis1 orman
urinleriyle ilgili olarak; odun disi orman trian
envanter ve planlamast yapilan alan (ha),
degerlendirilen yillik odun disi1 orman Urint miktar:
(ton) ve ekonomik 6neme sahip iiriin cesidi (adet)
gostergeleri olusturulmustur.

Onceki planda oldugu gibi, 2017-2021 planinda da
stirdirilebilir  orman yonetim Olgiitlerine yer
verilmistir. Odun dig1 orman uriinleri, 6nceki plandaki
yerini koruyarak, aynen bu planda da strdirilebilir
orman yonetimi igerisinde kendine yer bulmustur.

Tirkiye'’de Odun Digt Orman Uriinlerinden
Faydalanma Planlar:

Tiurkiye ormanlardan faydalanma  konusunda
mevzuat1 ve gelenekleri olan bir tlkedir. 6831 sayili
Orman Kanununun 26. Maddesi “Orman insan
iligkilerinde, ormanin korunmasi, kullanma
degerlerinin  esas tutulmasi, ormancilikta ve
amenajman planlarinda g¢ok tarafli faydalanma
esaslarini getirmek maksadiyla; Devlet

ormanlarindan yapilacak istihsal, Tarim ve Orman
Bakanliginca tespit olunacak esaslar dairesinde ve
amenajman planlarina gore Devlet tarafindan yapilir
veya 40. madde hiikiimleri dairesinde yaptirilabilir’
hitkmu ile faydalanmayr amenajman planlarina
baglamistir. Bu maddede devlet ormanlarindan soz
edilse de, adi gecen kanunun 46. Maddesinde kamu
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ormanlari, 51. Maddesinde ise 6zel ormanlarda da
Orman Amenajman Planlarina goére yararlanma
yapilabilecegi belirtilmektedir. Bu nedenle, ister odun
hammaddesi ister odun dig1 orman triinleri sz
konusu olsun, orman amenajman planlariyla
sureklilik 6nlemleri alinmamis bir yararlanma, yasal
olarak olanaksizdir. OGM icerisinde Orman Idaresi ve
Planlama Daire Bagkanligi orman amenajman
planlarinin hazirlanmasindan, 6zel ormanlar igin
hazirlanan planlarin denetlenmesinden sorumludur.

Bununla Dbirlikte, orman amenajman planlar:
genellikle odun hammaddesini planlamaya
odaklanmigtir. Amenajman planlarinin hazirlanma
esaslarini aciklayan yonetmeliklerin oduna
odaklandigi, odun dis1 orman urinleri ile diger
ormancilik hizmetlerinin nasil planlanacagi
konusunda yol gosterici hukiumler icermedigi

goriilmustir. Ozellikle doksanli yillarda bu konu
oldukga elestirilmis ve OGM, 2008 y1linda amenajman
planlar: hazirlama anlayisini degistiren bir diizenleme
yapmis ve yeni bir Orman Amenajman Yonetmeligi
yayimlamistir. OGM’ye gore bu yonetmelik ekosistem
tabanli, cok amacli ve fonksiyonel planlama anlayisina
gore planlar yapmaya uygun bir yonetmeliktir.

2008 tarihli Orman Amenajman Yonetmeliginde
amenajman “bir orman isletmesini veya onun ayrildigi
alt 1sletme tinitelerini tespit edilen amacglara gore
planlayan ve planin uygulanmasini izleyen bir
ormancilik  bilim dal” (OGM, 2008) seklinde
tanimlanmigtir. Bilindigi gibi odun disi orman trina
uretmek de bir ormancilik amacidir ve baz1 orman
parcalari bu amacgla yonetilmektedir. Yonetmeligin
amenajman tanimina goére bu alanlar icin de bir
amenajman plan1 hazirlanmalidir.

Nitekim bu anlayisa uygun olarak Orman Amenajman
Yonetmeliginin farkli maddelerinde odun dig1 orman
uriinlerinden s6z edilmekte, envanterinin nasil
yapilacag aciklanmakta, hatta ¢cikarildigi donemdeki
kurumsal odun dig1 tirin anlayisina paralel olarak,
hayvansal, mineral kokenli odun digi trinlerden ve
envanterinden s6z edilmektedir. 76. Maddesinde ise
“Ana amaci odun digi orman iiriinleri, defne yapragi,
regine, sigla yagi, kabuk, tohum, meyve ve benzeri gibi
liretimi olan orman alanlarinda planlama, her tirtinitin
yetistirme ve ormandan g¢ikarma yoéntemlerinin
gerektirdigi ozel durumlara uygun olarak yapilir. Bu
lirtinlerin tiretim planlanmasi, diger fonksiyonlaria
kombine edilerek yapilir. Odun disi orman tirtinlerinin
liretilmesinde, kiiresel ve ulusal siireglere uygun,
vasal diizenlemeler de dikkate alinarak hareket edilir.
Gereginde, ozel liretim planilar: diizenlenir’ denilerek,
odun digt orman dUriinlerinin de odun dretim
planlariyla biitunlesik fakat bu alana 6zel planlarla
yonetilecegi ifade edilmektedir.

Hal béyleyken, 2011 yilinda OGM o6rgiit yapisinin
degigtirilmesinin, odun dig1 orman Urinlerinden
yararlanmanin planlanmasi konusunda kurumsal
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anlayis ayriligina neden oldugu gorilmektedir. Odun
Dis1 Uriin ve Hizmetler Dairesi’nin kurulmasinin da
etkisiyle olsa gerek, odun dig1 orman Uriinleriyle ilgili
tebliglerin icerigi degismeye baslamigtir. 2011 6ncesi
odun dig1 orman firiinleri tebligleri incelendiginde,
(283 sayihh Orman Tali Uriinlerinin Uretim ve Satis
Esaslar1 Tebligi, 289 sayii Orman Uriinlerinden
Faydalanmak Isteyenlere Verilecek Izinlere Ait
Teblid) izin verme ve satis islemini yonetme
konularina odaklanildig: gériilmektedir. Oysa sonraki
tebliglerde (297 sayili Odun Disi Orman Uriinlerinin
Envanter ve Planlamasi Ile Uretim ve Satis Esaslari,
302 sayili Odun Dis1 Orman Uriinlerinin Envanter ve
Planlamasi Ile Uretim ve Satis Esaslary) envanter ve
planlama konulari da kapsam alanina alinmistir. Bu
tebligleri destekleyecek sekilde Odun Dis1 Uriin ve
Hizmetler Yonetim Plan dispozisyonlar: hazirlanmas,
planlarin  nasil  yapilacagi, tipki amenajman
yonetmeliginde oldugu gibi agiklanmaya c¢aligilmigtir.

OGM'nin stratejik planlarinda odun dis1 orman
urunlerinin yeri acgiklanirken “..  biyogesitlilik bir
fonksiyon olarak amenajman planlarina entegre
edilecek, bu alanlar diizenli olarak izlenecek ve
korunmasi gerekenler koruma altina alinacaktir”
ifadelerinin hedef 1.5’de gectigi belirtilmistir. Odun
dis1 orman tUrinlerinin odun turetim alanlarindan
bagimsiz veya biyolojik cesitlilikle iligkilendirilmeden
yonetilemeyecegi aciktir. Bu nedenle, biyolojik
cesitlilikle orman amenajmanini butiinlestirmeye
¢alisan ama odun dig1 orman urinlerinin yonetimi ile
butiinlesme kaygis1 giitmeyen bir yap1 ortaya cikmig
durumdadir. Halen orman yo6netim planlari ile odun
disi1 orman urin ve hizmetleri yénetim planlarinin
hangi noktalarda birlestigi, hangi noktalarda ayristig,
birbirini tamamlayan  yo6nlerinin ne oldugu
bilinmemektedir.

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Dunya’nin pek ¢ok ulkesinde oldugu gibi, Tirkiye'de
de odun dis1 orman kaynaklarina bakis zamanla
gelismektedir. Turkiye'deki ilerleyisin dinyadaki
anlayisa paralel geligtigi fakat hentiz arzu edilen
diizeye gelinemedigi sOylenebilir. Bu trinlerle ilgili
streklilik  kaygilar1  Turkiye'de ve  diinyada
(Sunderland, Ndoye, 2017) devam etmektedir.

Suphesiz odun digi orman Urlunlerinin kapsamini
sadece bitkisel kékenli triinlerle simirli tutmak veya
hayvani ve mineral kékenli tirtinlerle farkli hizmetlere
dogru genigletmek de dugtintilebilir. Ancak bu
geniglemenin getirecegi faydalar ve sakincalari da
dikkate almak gereklidir. Bir bitki bazen meyvesiyle
bazen kabuguyla deger yaratirken, hizmet de
iiretebilmektedir (Tomé, Faias, 2014). Sadece
meyvenin Uretiminin planlanmasinda; meyve ile ilgili
hava hallerinden, olgunlagma zamanina kadar degisen
pek ¢ok degiskeni dikkate almak gerekirken, kabugun
da bir triin olarak degerlendirilmesi halinde, birim
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zamanda gelisen kabuk miktarindan, hasat edilen
kabuk miktar: ile bitkinin yasamini sturdiirebilirligi
arasindaki iligkiye kadar ¢esitlenen yeni degiskenler
isin igerisine girmektedir. Bu nedenle, planlamanin
dikkate almasi gereken degisken sayisi, odun dig1 tirtin
veya kaynaktan ne anlagildigina goére degisir. Odun
dis1 kaynaklari bitkilerden hayvanlara, minerallerden
hizmetlere dogru genigletmek planlama modellerinin
icermesi gereken degisken sayisini artirmakta,
iligkileri  karmasiklagtirmaktadir. O  nedenle,
kavramlarin yonetilebilir bir icerikte tutulmasi daha
anlamli bir yaklagimdir. OGMnin 6énce bitkiselden
hayvan ve mineralleri de kapsayan genis bir bakisa
gecis yapmasi, ardindan bitkisel igerikle sinirli daha
dar bir icerige dénmesi aslinda, uygulamada da bu
karmaganin goruldiginin bir kaniti olabilir.

Odun dig1 orman turiinlerini yo6netmek, bu alanda
istatistik tutmakla simirli bir ¢aba degildir. Istatistik
tutmak gereklidir ama yonetsel hedeflere hizmet
edebilecek sekilde istatistik tutulmalidir. Stratejik
planlarin icerdigi performans gostergeleri aslinda
hangi degigskenlerle ilgilenildigini, hangi konularda
istatistik  tutmak  gerektigini kanitlamaktadir.
Turkiye'deki durum incelendiginde, henitiz
yararlanilan tir sayisi, elde edilen ihracat geliri, plani
yapilabilen alan buyukligi gibi degiskenlerle
ilgilenildigi goérilmektedir. Strdurilebilir bir odun
dis1  kaynak yoOnetimi isteniyorsa, yararlanilan
bitkinin  biyolojisiyle  ilgili, iligkili  toplumsal
kesimlerin sosyal yapisini tanimlayabilen, kullanilan
ve elde edilen ekonomik kaynaklari ifade edebilen
degiskenlerin de izlenmesi, performans gostergesi
haline getirilmesi gereklidir.

Ulusal Ormancilik  Programindaki odun dis:
kaynaklarla ilgili politika, strateji ve eylem
onerilerinin bir butiin olarak ele alinmasindan da
goriilecegi gibi, Tirkiye ormanciligr bir yandan bu
kaynaklardan yararlanmak isterken, diger yandan
streklilikleri hakkinda kaygilar tasimaktadir. Bu
urtnler ile ilgili bilgi eksiklikleri gerek Ulusal
Ormancilik Programi gerek OGM stratejik plan
ifadelerinden rahathkla goériulebilmektedir. Ulusal
Ormancilik Programi’nda odun dig1 orman urinleri
Uretiminin sosyal ve toplumsal boyutlarinin farkinda
olundugunu kanitlayan ifadeler yer almaktadir.
Ulusal Ormancilik  Programi’min  odun  disi
kaynaklarin siirekliligini saglamak i¢in gerekli
ekolojik, ekonomik ve sosyal boyutlar: dikkate almaya
calistig1 soylenebilir. Buna ragmen, 2011 yilinda Odun
Dist Urtin ve Hizmetler Dairesi Bagkanligimin
kurulmasinin, 297 ve 302 sayili tebliglerin
yayimlanmasinin Ulusal Ormancilik Programi ve OGM
Stratejik Plan hedeflerinden ne kadarini
kargilayabildigi tartisilmahidir. Meksika o6rneginde
(Delgado ve ark. 2016) goriildiigii gibi, Tiirkiye’de de
odun dig1 trtnlerle ilgili kurumsal bir farkindaligin
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olustugu ancak pratigi yonlendirebilecek yetkinlige
heniiz erigilemedigi gorilmektedir.

Yetistirme c¢alismalarini diglayarak, triinlerin hasat
edilmesine odaklanmig Dbir {Uretim anlayisiyla
tebliglerin hazirlandig1 anlasilmaktadir. Nasil ki bir
odun hammaddesinin tretimi denildiginde, kesime
olgun hale gelmis bir agacin  hasatiyla
yetinilemeyecegi, bu agacin olgun hale gelene kadar
yapilmasi gereken, dikim veya genclestirme, bakim,
koruma ve en sonunda hasat iglerini kapsayan bir
anlayisin  uygulanmasi gerekiyorsa, odun dig1
irinlerde de daha genis Uretim bakigina sahip
olunmali, Tomé, Faias, (2014) drneginde gorildiigii
gibi, tire ve uriine 6zel kilavuzlarin hazirlanmasi
gereklidir. Doganin ektigi veya diktigi, dogal siireg
icerisinde kendi halinde gelismis bir bitkinin
envanterini yapip hasatimi gerceklestirmek tretimin
sadece son adimlarina odaklanmak demektir. Oysa bir
bitkinin surekliligi i¢in insan veya doganin o bitkiyi
orman ortamlarina nasil getirecegi (dikerek, ekerek
vb.), hasata olgun hale gelene kadar dogal veya insan
kaynakli zararlara kars:t kim tarafindan korunacagi,
stureklilik i¢in 6nemli kararlardir ve bu kararlar:
icermeyen bir Uretim anlayisi eksiktir. Bu nedenle,
hazirlanan tebliglerin; ilgilenilen tir ve iriine 6zgl
kararlari, bitkinin toprakla bulusmasindan kesilerek
veya sokiilerek ayrilmasina kadar gegen tim siireci
kapsayacak bir anlayisla gelistirilmesi, bunun igin
gerekli biyolojik ve teknik bilgi eksikliklerinin acilen
arastirilmasi gereklidir.

Bir orman alaninmin bir parcasi odun hammaddesi
uretirken, hemen yam1 odun disi kaynaklar
barindiriyor olabilir. Hatta ve hatta aymi orman
parcasi bir yandan odun hammaddesi tiretirken diger
yandan odun dig1 degerlere kaynaklik yapabilir. Bu
gibi durumlarda odunu planlayan birim olan Orman
Idaresi ve Planlama Dairesi ile Odun Disi Uriin ve
Hizmetler Dairesi’'nin igbirligi kacinilmazdir. Bu
igbirligini kurabilmenin yolu ise Orman Amenajman
Yonetmeligi ile Odun Dig1 Uriin ve Hizmetler Yonetim
Planlarr’na temel olan kurumsal kararlarin uyumunu
saglamaktan ge¢mektedir. Orman kaynaklarinin
planlanmasina asamali yaklagim (Ok, 2000) bu
noktada ¢6zlim olabilecek bir bakistir. Her diizeyde
yonetsel karara yamit verebilecek sgekilde ve tek
asamada ormanlarin planlanabildigi iddiasindan vaz
gecilmelidir. Bir ormanin kim veya hangi uzmanliklar
tarafindan ve nasil; odun digi orman Urind Uretimi,
odun dretimi, su Uretimi, .. vb. amaclara tahsis
edilecegi mevzuat icerisinde ac¢iklanmali, bu karara
bagli olarak tanimlanmis alanda odun dig1 orman
uriinlerinin nasil planlanacag1 ayrica agiklanmalidir.
OGM’nin stratejik planinda ifade edilen biyolojik
cesitliligin amenajman planlariyla butinlestirilmesi
hedefi, Altunel’in (2011) belirtigine gére orman igletme
seflerinin beklentilerine de uygundur. Ormanlar i¢in
ayri, odun dig1 Uriinler i¢in ayri yonetim planlar
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hazirlamak ve bu sorumlulugu is yiikleri oldukca fazla
orman igletme seflerine yiklemek yerine, tilke orman
planlama sistematigi igerisinde ve orman amenajman
planlariyla  buttinlegebilen bir yapr  kurmak
amaclanmalidir.
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