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Ozet: Bu galismada, Tiirkiye’de son 12 yilda Diizey I bélgelerinin bitkisel iiretim ve hayvancilik faaliyeti
iretim degeri performanst ve ciftgilerin tarimsal desteklerden yararlanma diizeyleri bdlgesel diizeyde
hesaplanan Panel Veri Endeksi ile karsilagtirilmaktadir. Tirkiye’de tarimsal tretim degeri en fazla TR3
bolgesinde gergeklesmistir. Bu durumun gergeklesmesinde tarim sektoriine tarimsal politika araglariyla
saglanan desteklerin onemli katkis1 oldugu soylenebilir. Ciinkii TR3 bolgesi, TRC bolgesinden sonra en fazla
tarimsal destek alan bolgedir. TR3 bolgesini, tarimsal {iretim degeri agisindan sirasiyla, TR7, TR5 ve TRC
bolgeleri izlemektedir. TR9 ve TRC bdlgelerinde bitkisel iiretim faaliyetinde kullanilan destegin iiretim
degerine yansimasi bazi yillarda belirgin olarak goriilmektedir. TR9 bolgesinde findik ve ¢ay, TRC bolgesinde
stratejik bir iirtin olan pamuk tretildigi i¢in desteklemenin etkisi dogrudan goriilebilmektedir. Hayvancilik
faaliyeti yapan ciftcilere verilen destek 2013 yilina kadar artarak maksimum diizeye ulasmistir. Daha sonraki
donemde desteklemenin azalmasiyla birlikte hayvansal iiretim degerinin de distigli goriilmektedir.
Hayvancilik faaliyeti bolgesel iiretim degeri performanslarina gére TRC bdlgesi, son donemde hayvansal
iiretim degeri agisindan 2013 yilinda 128, 2014 yilinda 125 panel endeks degeri ile diger bolgeler ve yillara
gore en iyi performansi gostermistir. Diger ifadeyle, son yilda diger bolgelere gore %25 daha fazla hayvansal
iretim degeri gergeklesmistir. TRS, TR6, TRA, TRC ve TR7 boélgelerinde, son donemde, hayvansal {iretim
degerinin panel endeks degeri 100°Un Gzerindedir.

Anahtar kelimeler: Dizey I Bolgeleri, Panel veri, Tarimsal destekleme, Tarimsal iiretim degeri

Comparative Analysis of Turkey's Crop and Livestock Production Values at Regional Level
Using a Panel Data Index

Abstract: This study compares the performance of NUTS | Level regions regarding crop and livestock
production and the level of agricultural subsidies granted to farmers in the last 12 years using a Panel Data
Index calculated at regional level. The region TR3 is the region where the highest agricultural production took
place in Turkey. It may be said that the subsidies granted to the agricultural sector through agricultural policy
instruments have significantly contributed to this because it is the region that receives the highest amount of
agricultural subsidy, following the region TRC. The region TR3 is followed by the regions TR7, TR5 and TRC
in terms of agricultural production. The subsidies received by the regions TR9 and TRC and their implications
in crop production can be conspicuously seen in some years. As hazelnut and tea are produced in the region
TR9 and cotton, as a strategic product, is produced in the region TRC, the effect of subsidies can be directly
observed. The subsidies granted to livestock breeders rose until 2013 and reached its maximum level. When
the subsidies diminished after 2013, the livestock production dropped as well. As to the livestock production
performance of the regions, the region TRC had the best performance among all regions, with a panel index
value of 128 in 2013 and 125 in 2014. In other words, it had a livestock production value that was 25% higher
than the other regions in the last year. Panel index values of livestock production in the regions TR5, TR,
TRA and TRY7 in the last period are above 100.

Keywords: NUTS I Level Regions, Panel data, Agricultural support, Agricultural production value
Giris
Tarim sektorii, diger sektdrlere hammadde ve girdi saglamasinin yan sira istihdam ve beslenme agisindan

ulusal ekonomi i¢in stratejik bir 6neme sahiptir. Bu nedenle tarim sektorii igin ilk kez 2004/92 Sayili Yiiksek
Planlama Kurulu Karari ile Tarim Stratejisi Belgesi hazirlanmistir. Daha sonra bu belge c¢ergevesinde tarim
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sektoriiniin ve kirsal alanin, kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi igin
gerekli politikalarin tespit edilmesi ve diizenlemelere yasal altyapi olusturmasi icin 2006 yilinda 5488 sayili
Tarim Kanunu ¢ikartilmigtir (RG 2006¢). Daha sonraki donemde ise “2008-2012 Tarim Vizyonu”, “2006-
2010 Stratejik Eylem Plami”, “2010-2014 Stratejik Plan” ve “2013-2017 Stratejik Plan” gibi ¢aligmalar
yapilmistir. Son hazirlanan Stratejik Plan ile giivenilir gidaya erisilebilirlik, tarimsal stirdurilebilirlik, dzellikle
kirsal alanlarda yasam standardini yiikseltmek, bolgesinde lider ve diinya genelinde kiiresel bir aktor olarak
Tirkiye’yi yapilandirmak baslica hedef olarak gosterilmektedir. Hilkiimet tarafindan hazirlanan “2023
Vizyonu” ile tarim alaninda rekabet giicii yiiksek, iiretimde kendine yeten, net ihracatgt ve diinya tariminda s6z
sahibi olma vb. hedef olarak belirtilmektedir. Tiim bu hedeflerin gergeklestirilmesi igin tarim sektorii, hitkiimet
tarafindan uygulanan tarimsal politika araclariyla desteklenmeye devam edilmektedir. Bu agidan, hedefler
dogrultusunda hiikiimet tarafindan tarim sektdriine saglanan desteklemelerin hem bitkisel tiretim hem de
hayvancilik faaliyetine katkisinin istatiksel olarak arastirilmasi dnem arz etmektedir.

Turkiye’de bitkisel tiretim degeri 2003 yilinda 40,8 milyar TL iken bu deger %3 artarak 2014 yilinda 41.8
milyar TL’ye ulagmistir. Hayvansal iretim degeri ise son 12 yil igerisinde %63 artarak 45.5 milyar TL
seviyesine gelmistir. Bitkisel iiretim degeri 2013 yilinda %7’lik bir gostermis, fakat daha sonra azalarak %3’e
gerilemistir. Hayvansal iiretim degeri 2012 yilinda %98 artis gostererek en yiiksek diizeye ¢ikmis daha sonra
azalarak 2014 yilinda %63’liik artis gergeklesmistir (TUIK 2016b). Hem bitkisel hem de hayvansal retim
degerlerinin son yillarda genel olarak bir azalma egiliminin olmasi tarimsal iiretim artigint ve sektoriin
daraldigini gostermektedir. Son donemdeki bu gelismeler dikkate alinarak yapisal sorunlarin giderilmesi ve
tarimsal hasilanin artirilmasi igin Milli Tarim Projesi uygulamaya gecirilmistir. Tarimin iki temel alani olan
bitkisel iretim ve hayvancilik faaliyetinde; iilke potansiyelini etkin kullanmak, planl iretime gecmek ve
tarimsal yeterliligi iist seviyeye ¢ikarmak igin bu proje ile yeni tarimsal politikalar yiiriirliige konulmasi
hedeflenmektedir.

Bu calismada, son donemde, Dizey I bolgelerinin bitkisel ve hayvansal iiretim degeri performanslar1 ve
ciftgilerin desteklerden yararlanma diizeyi panel endeks kullanilarak hem donemsel hem de bdlgesel olarak
karsilastirilmaktadir. Bu kapsamda, ayn1 zamanda, tarimsal politika araglariyla ciftgilere saglanan desteklerin
bolgesel diizeyde hem bitkisel iiretim hem de hayvancilik faaliyeti {izerine etkileri aragtirilmaktadir.

Materyal ve Yo6ntem

Bu caligma, Tiirkiye Istatistik Kurumu bélgesel istatistik veri tabanindan ve Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 Cift¢i Kayit Sistemi tarimsal destekleme istatistiklerinden elde edilen verilere dayanmaktadir. Bu
veriler, istatistik bolge birimleri siniflamasina gére Duzey I’de yer alan 12 bolge i¢in derlenmistir. Duzey I,
sirastyla Istanbul (TR1), Bati Marmara(TR2), Ege Bélgesi (TR3), Dogu Marmara (TR4), Bati Anadolu
(TRS), Akdeniz Bolgesi (TR6), Orta Anadolu (TR7), Bati Karadeniz (TR8), Dogu Karadeniz (TR9),
Kuzeydogu Anadolu (TRA), Ortadogu Anadolu (TRB) ve Giineydogu Anadolu (TRC) boélgelerinden
olugsmaktadir. Her bir boélge i¢in 2003-2014 dénemi araliginda bitkisel ve hayvansal {iretim degerleri ve destek
verileri derlenmistir. Calismada kullamlan parasal deger igeren degiskenler, Yurtici Uretici Fiyat Endeksi
(2003=99.5, 2004=110.6, 2005=119.7, 2006=131.4, 2007=139.7, 2008=157.4, 2009=159.4, 2010=172.9,
2011=192.1, 2012=203.8, 2013=213, 2014=234.8) ile reel parasal degerlere doniistiiriilmiistiir.

Caligmada, bolgesel bitkisel ve hayvansal {iretim faaliyeti performanslarini karsilastirmak icin panel veri
endeks degeri kullanilmaktadir. Son dénemde, bitkisel {iretim ve hayvancilik faaliyetlerine verilen desteklerin
iretim degerlerine yansimalarini gorebilmek i¢in bolgesel makro panel veri kullanilmaktadir(Longhi ve Nandi
2015). Cizelge 1’de goriildugii tizere N bolge ve T yil igin NXT gézlem bulunmaktadir. Panel veri setinde Y;;,
her bir unsuru gostermektedir. i = 1,2, ....., N, bolgelerin alt indisidir. t = 1,2, ....., N, yillarmn alt indisidir.

Cizelge 1. Panel veri endeksi gérinimi

Bolgeler Yill Yd2 ... YiIT Satir Toplamlar:
B(?Ige 1 Y11 Yiz. - Yir V1.

Bolge 2 Y21 Y22 e Yar Ya.

B(:?Ige 10 Yar Yaz e Yar Ya.

Bdlge 11 Ye1 Y2 e YBT Ys.

Bdlge N Ye1 Vez e Yer Ye.

Siitun Toplamlari Vi Vo o ... VN Genel Toplam
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i’nci satirm toplamy, Y; = ¥1_, V;, Q)
ve i’nci situn toplamu, Y, = X7_, Y, )
ile hesaplanir. Tiim Y;; unsurlarinin genel toplams, Y = ¥~ , YT v;, 3)
ile hesaplanir. Y;; g0zlem degeri i¢in herhangi bir yildaki herhangi bir bélgenin beklenen degeri
Epe =Y. *Y))/Y (4)
formiilii ile hesaplanir. Boylece Panel Endeks, P;; = (%) * 100 (5)
U

formiilii ile hesaplanmaktadir. Panel endeks, hem yil hem de bolge bakimindan 100’e gore yorumlanir. Eger
panel endeks degeri 100’{ asarsa, belirlenen yilda ki bdlge diger yillar ve bdlgelere gore nispeten daha iyi bir
durumdadir. Diger yonden, panel endeks degeri 100’den diisiik ise bolge performansinin kotii oldugunu ifade
eder.

Bulgular ve Tartisma

Tiirkiye’de son 12 yilda tarimsal iiretim degeri ortalama 41 milyar TL’sina ulagmistir. Bu {iretim degerinin
%52.1’ini bitkisel {iretim degeri ve %47.9’unu hayvansal iiretim degeri olusturmaktadir (TUIK 2016a). Bu
donemde tarim sektoriine ise ortalama 3.5 milyar TL destek verilmistir. Diger ifadeyle, ciftcilere saglanan 1
TL destege karsilik ortalama 11.7 TL tarimsal iiretim degeri saglanmistir. Bu donem igerisinde ortalama 2.8
milyar TL (%80.6) destek bitkisel iiretime ve 0.7 milyar TL (%19.4) destek ise hayvancilik faaliyetine
saglanmistir (GTHB 2016b). Tiirkiye’de tarimsal iiretim degeri en fazla TR3 bolgesinde gergeklesmistir. Bu
durumun gergeklesmesinde tarim sektdriine tarimsal politika araglariyla saglanan desteklerin énemli katkisi
oldugu séylenebilir. Ciinkii TR3 bdlgesi, TRC bolgesinden sonra en fazla tarimsal destek alan bolgedir. TR3
bolgesini, tarimsal liretim degeri agisindan sirastyla, TR7, TRS ve TRC bdlgeleri izlemektedir. Bolgelerin her
biri bitkisel ve hayvansal iiretim degeri agisindan degerlendirildiginde hayvanciligin baskin oldugu bolgeler
TR1, TR2, TR4, TRA ve TRB’dir. TR4 bolgesinde hayvancilik iiretim degeri, bitkisel iiretim degerine gore
biraz daha fazladir. Bitkisel iiretim degerinin yiiksek oldugu bolgeler sirasiyla, TR5, TR7, TRC, TR6, TRS,
TR9 ve TR3’dir. TRS ve TR7 bolgeleri, bitkisel iiretim degerinin en yiiksek oldugu bolgelerdir. Bu bolgelerde
daha cok tahil iiretilmektedir. TRC bolgesi, bitkisel iiretim degeri ve tarimsal iiretim yapilan alan agisindan tiim
bolgeler igerisinde t¢iincii sirada yer almaktadir. Ancak, tarim sektoriine verilen tarimsal destekten en fazla
pay alan bolgedir. TR6 bdélgesinde bitkisel tiretim degeri, hayvansal tiretim degerinden 1.5 kat daha fazladur.
Bu bolgenin tarimsal iiretim faaliyetine verilen desteklerden %12.2 oraninda pay almasi bitkisel iiretim
degerinde Oonemli bir artig saglamistir. TR8 ve TR9 bolgelerinde ise bitkisel {iretim degeri, hayvansal tiretim
degerinden biraz daha fazladir.

Dizey I Bélgelerinin Bitkisel Uretim Faaliyeti Performansi

Bitkisel iiretim destegi; bitkisel iiretimi arttirmak, kaliteyi ylikseltmek, siirdiiriilebilirligi saglamak ve ¢evreye
duyarli alternatif tarim tekniklerini gelistirmek i¢in verilmektedir. Bitkisel iiretim i¢in ¢ift¢ilere; mazot ve
giibre destegi, organik tarim destegi, iyi tarim destegi, Tiirkiye tarim havzalar iiretim ve destekleme modeline
gore fark 0demesi destekleri, yem bitkileri destegi, bombus aris1 destegi, yurt i¢i sertifikali tohum kullanim
destegi, yurt ici sertifikali fidan/¢gilek fidesi ve standart fidan kullanim destegi, yurt i¢i sertifikali tohum iiretim
destegi, yurt ici sertifikali fidan tiretim destegi, ilave s6zlesmeli iiretim destegi saglanmaktadir (RG 2016a).

Cizelge 2’de Dulzey [ bolgelerinin bitkisel iretim desteginden donemsel yararlanma diizeylerinin
kargilastirilmast sunulmustur. Cizelge 2°de goriildiigii iizere TR1, TR4, TR8, TR9 ve TRC bdlgelerinde bitkisel
iretim destegi panel endeks degeri 2010 yil1 sonrasinda 100’tin tizerindedir. Diger ifadeyle, son dénemde bu
bolgelerin bitkisel iiretim desteginden yararlanma diizeyi diger bolgelere daha iyi diizeydedir. Nitekim bu
bolgelerin panel endeks degeri artan bir egilim gostermektedir. TR9 bolgesi, diger bolgelere 2010-14
ddéneminde bitkisel iiretim desteginden en fazla yararlanan bélgedir. Bu bolgede, findik, ¢ay ve organik bitkisel
iretim yapilmaktadir. TR9 bolgesi, 2014 yilinda diger bolgelere gore %63 daha fazla desteklemeden
yararlanmistir. TRA bdlgesi, 2003 yilinda, TR9 bdlgesi ise 2010 yilinda diger bdlgelere gore bitkisel iiretim
desteginden en fazla yararlanan bolgelerdir. TR2, TR3, TR5, TR6, TR7, TRA ve TRB bolgelerinde ise bitkisel
iretim destegi panel endeks degeri 2007 yilindan itibaren 100’{in altina diigmiistiir. Bu bolgelerde, bitkisel
iretim desteginden yararlanma diizeyinde diger bolgelere diisiik duzeydedir.
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Cizelge 2. Diizey I bolgelerinin bitkisel {iretim destegi karsilagtirmasi
Bélgeler 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

TR1 71 99 85 98 88 103 159 97 103 108 112 105
TR2 94 107 100 105 96 112 159 90 92 83 98 79
TR3 117 125 123 117 119 94 86 70 74 85 82 86
TR4 97 119 90 96 87 80 71 110 114 110 118 111
TR5 116 118 102 99 109 94 97 93 95 75 94 99
TR6 88 94 96 110 122 107 112 87 95 99 93 95
TR7 144 130 122 112 111 97 89 80 72 73 67 78
TR8 126 109 98 95 92 86 86 97 100 100 99 103
TR9 36 33 60 58 48 64 74 195 176 176 162 163
TRA 200 133 159 123 92 89 57 52 68 63 55 60
TRB 170 133 118 113 91 97 66 68 86 77 65 87
TRC 66 75 87 92 99 124 117 112 107 116 116 108

Cizelge 3’de bolgesel dizeyde son dénemde bitkisel iiretim faaliyeti gergeklestiren giftgilere verilen reel
parasal destegin karsilastirilmasi sunulmaktadir. TRC bolgesi, diger bolgelere gore en fazla reel parasal destek
alan bolgedir. TRC bdlgesinde, tlke ekonomisi igin stratejik bir Griin olan pamuk Uretildiginden giftgilere
hiikiimet tarafindan saglanan desteklemeden 2007 yilinda maksimum yararlanma s6z konusu iken 2014 yilinda
diger bolgelere gore iki kata yakin daha fazla yararlanilmistir. TR9 bdlgesi, findik ve ¢ay {iretimin yogun
oldugu bolgedir. Bu bolge ise 2010 yilindan sonra diger bolgelere gore en fazla destek alan ikinci bdlgedir.
TR1, TR4,TR9 ve TRC bdlgelerinde, 2003-2014 yillar1 arasinda bitkisel iiretim desteginden yararlanma
acgisindan artan egilim oldugu goriilmektedir. Diger yonden, TR2, TR3, TR5, TR6, TR7, TRA ve TRB
bolgelerinde ise son 12 yilda ciftgilerin desteklenmeden yararlanma diizeyinde azalma egilimi oldugu
gorilmektedir.

Cizelge 3. Diizey I bolgelerinin bitkisel iiretim destegi (milyon TL)
Bélgeler 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

TR1 9.4 9.7 9.4 11.8 11.7 9.5 12.7 9.1 10.6 10.6 11.4 10.4
TR2 258.8 2207 2335 2659 2686 2192 2674 1774 1994 1706 210.2 165.9
TR3 429.7 3432 3812 3959 4458 2442 1920 1849 2136 2326 236.2 2399
TR4 1504 1369 1175 136.2 136.8 87.4 67.1 1219 1386 1274 1421 1301
TR5 385.0 2926 2852 3022 3695 2201 1965 221.0 2483 1856 2434 2485
TR6 3719 2981 3446 4270 5264 3198 2885 2655 3160 3132 3068 306.7
TR7 479.1 3233 3418 3425 3776 2290 1801 1918 1895 1812 1744 1977
TR8 2465 1584 1610 1693 1825 1189 1015 1352 1536 1459 1498 152.7
TR9 106.9 726 1499 1603 147.0 1355 1336 4162 4128 3920 376.2 368.5
TRA 2155 1066 1444 1219 100.6 67.4 37.4 40.1 57.5 50.8 46.4 48.7
TRB 2153 1253 1260 1317 1171 86.6 50.5 61.9 85.9 72.7 64.0 83.9
TRC 4588 387.1 5085 588.8 6963 609.7 491.0 5546 5846 6009 626.2 568.2

Bitkisel iiretim degeri; tahil ve diger bitkisel iirlinler, sebzeler, meyveler, igecek ve baharat bitkileri tiretim
degerlerinden hesaplanmaktadir. 2014 yilinda bitkisel iiretim degerinin %44.3’i tahil ve diger bitkisel
Urinlerden, %25.3’U sebzelerden ve %30.4’4 meyveler, igecek ve baharat bitkileri iiretim degerlerinden
olugmaktadir. Bitkisel {iretim degeri, 2003 yilinda 40.8 milyar iken 2011 yilinda %14 aratarak 46.3 milyar
TL’ye yiikselmis ancak daha sonraki donemde azalarak 41,8 milyar TL’ye diigmiistiir. Tahil ve diger bitkisel
iiriinlerin iretim degerinde donemler itibariyle 2004 yilindan itibaren bir azalma egilimi olmustur. Diger
yonden, sebze iiretim degerinde ise 2003 yilina gore 2010 yilinda %51°lik bir artis olmus daha sonraki
donemde ise azalma gergeklesmistir. Meyveler, igecek ve baharat bitkileri {iretim degeri, 2003 yilina gére 2008
yilinda %20°lik bir artig ile maksimum diizeye ulasmistir. Daha sonraki donemde ise bu iiretim degerinde
azalma olmustur (RG 2016a). Bitkisel iiretim faaliyetine verilen destek degeri dalgali bir seyir izlemistir.
Destek degeri, 2003 yilindan 2007 yilina kadar artarak maksimum diizeye ulagmistir. Destekleme degerinin,
2011 yilinda 2003 yilina gore %6.9 daha fazla oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda, bitkisel iiretim degerinin
2011 yilinda 2003 yilina gore %14 daha fazladir. Desteklemenin bitkisel {iretime etkisinin bazi yillarda belirgin
oldugu soylenebilir.

Duzey I bolgelerinin bitkisel iiretim degeri performanslarinin karsilastirilmas: Cizelge 4’te sunulmustur.
Cizelge 4’te gorildiigi tizere tiim bolgelerde panel endeks degerinin dénemler itibariyle dalgali bir seyir
izledigi ifade edilebilir. TRB bolgesi, 2005 yilinda diger bolge ve yillara gore %29 daha fazla bitkisel Uretim
degeri saglayarak en iyi performansi gostermistir. Daha sonraki donemde bu bolgede bitkisel tiretim degerinde
azalma egilimi oldugu goriilmektedir. TRS5 bolgesi 2013 yilinda ve TR9 bolgesi ise 2008 yilinda diger bolge ve
yillara gore %22 daha fazla bitkisel liretim degeri saglamistir. TRS bolgesi, Konya ve Ankara alt bdlgelerini
icermektedir. Bu bolgeler, tahil ekilisinin (6zellikle bugday) yiiksek oldugu bolgelerdir. Bu bolge 2014 yilinda
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diger bolgelere gore 116 panel endeks degeri ile en iyi performans gosterirken TRC bdlgesi ise 2014 yilinda
107 panel endeks degeri ile diger bolgelere gore nispeten iyi bir performans gostermistir. Bu bolge,
antepfistigl, pamuk ve zeytinyagi liretiminin yogun oldugu bolgedir. Bu agidan bitkisel iiretim degerinin diger
bolgelere nispeten yiiksek olmasi beklenilmektedir.

Cizelge 4. Dizey I bolgelerinin bitkisel tiretim degeri performansi
Bolgeler 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

TR1 94 120 110 99 102 107 95 90 93 98 97 98
TR2 99 107 107 97 99 108 96 102 99 100 88 100
TR3 102 109 97 111 94 100 96 98 97 102 96 98
TR4 101 106 107 108 108 103 101 91 92 94 91 101
TRS 106 98 94 90 89 94 104 87 100 101 122 116
TR6 91 92 95 98 110 104 104 109 103 100 97 96
TR7 111 108 102 87 89 89 103 100 105 95 106 106
TR8 99 102 104 99 97 111 103 100 99 98 96 93
TR9 81 69 114 113 107 122 94 98 89 110 105 99
TRA 111 117 105 97 101 98 100 90 89 90 105 101
TRB 109 99 129 100 107 107 100 92 96 95 96 73
TRC 109 98 94 98 97 77 94 103 109 105 109 107

Duzey I Bélgelerinin Hayvancilik Faaliyeti Performansi

Hayvanciligin gelistirilmesi, saglikli tiretimin arttirilmasi, yerli hayvan genetik kaynaklarinin yerinde
korunmasi ve gelistirilmesi, kayit sistemlerinin giincel tutulmasi, hayvancilik politikalarinin etkinliginin
arttirilmast  ve hayvan hastaliklar1 ile miicadele icin yetistiriciler desteklenmektedir. Hayvanciligin
stirdiirtilebilir olmasi i¢in hayvanciligin desteklenmesine yonelik 2000/467 sayili Bakanlar Kurulu Karari
yaymlanmistir. S6z konusu Bakanlar Kurulu Karari ile yirirliige konulan uygulama 2000-2004 donemini
kapsamaktadir. Daha sonra cikartilan 2005/8503 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile hayvancilifa verilen
desteklerin 2010 yilina kadar siirdiiriilmesi saglanmistir. Son donemde zor durumda kalan hayvanciligi
iyilestirmek i¢in daha ¢ok Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile bir dizi alternatif politikalar ve diizenlemeler
gelistirilmektedir. Hayvancilik faaliyetinde uygulanan politikalar ile saglanan desteklemeler; buzagi-
malak destegi, koyun-keci destegi, tiftik {retiminin desteklenmesi, ¢ig siit desteklemesi, ar1 kovan
desteklemesi, ipek bocegi yetistiriciliginin desteklenmesi, besilik erkek sigir destegi, ¢oban istihdam destegi,
hayvan hastalig: tazminati desteklemeleri, atik destegi, hastaliktan ari igletme destegi, programli asi ve kiipe
uygulamalari, hayvan genetik kaynaklarinin yerinde korunmasi ve gelistirilmesi destegi olarak
smiflandirilmaktadir (RG 2016b). Hayvancilik faaliyetine ayrilan desteklerin en 6nemli kismin1 2009 yilina
kadar siit tesvik primleri, bu yildan itibaren ise biiylikbag hayvan destekleri olusturmaktadir. Kiiltiir irki
hayvanlardan ele edilen saglikli kosullarda yapilan siit iiretimini artirmak i¢in uzun yillardir reticilere siit
tesvik primi 6denmektedir. Hayvancilik faaliyeti, 2002 yilinda dort alanda desteklenirken 2003 yilinda 9
alanda desteklenmistir. En fazla destekleme 2011 yilinda 21 alanda yapilmistir. Hayvancilik faaliyetinde
bulunan ¢iftcilere saglanan desteklemelerin 2014 yilinda 18 alanda oldugu belirlenmistir. Hayvancilik
sektoriinde ihtiya¢ duyulan alanlar dogrultusunda desteklemenin siirdiirildiigi goriilmektedir.

Son 12 yilda bolgelerin hayvancilik faaliyeti desteklemelerinden yararlanma diizeyi Cizelge 5’te verilmektedir.
Cizelge 5’e gore TR1, TR3, TR5,TR6, TR7 ve TRC bolgelerinde 2003-2014 déneminde panel endeks degeri
artan bir egilim gostermektedir. TR5 bolgesinde Konya ili, TR6 bodlgesinde Burdur ili ve TR7 bdlgesinde
Aksaray ili hayvanciligin yogun olarak yapildigi illerimizdir. TRC bolgesi, biiyiikbas ve kiigiikbas hayvancilik
faaliyetinin en fazla yapildig1 Harran bolgesini igermektedir. Dolayisiyla bu bolgelerde 2012-2014 yillari
arasinda panel endeks degeri 100’{in iizerindedir. Diger ifadeyle, bu dénem igerisinde diger bolgelere gore
hayvancilik desteginden yaralanma daha fazladir. TR2, TR4, TR8, TR9, TRA ve TRB bdlgelerinde ise son
donemde panel endeks degeri azalma egilimindedir. Ozellikle Tekirdag, Balikesir ve Bursa alt bolgelerinde
hayvancilik faaliyeti yogun olarak yapildigindan, diger bolgelere gore desteklemeden daha az yararlanilmasi
diistindiiriictidiir. Desteklemelerden faydalanmada bolgesel farkliklar s6z konusudur (Yavuz ve ark. 2009). Bu
ylizden, hayvancilik destekleme politikalarin bolgesel farkliliklarin gbéz Oniine alinarak yeniden gozden
gecirilmesi gereklidir.
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Cizelge 5. Diizey I bolgelerinin hayvansal {iretim destegi karsilagtirmasi
Bélgeler 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

TR1 85 184 142 119 97 79 89 92 90 74 120 103
TR2 136 112 117 90 102 83 97 121 107 94 99 97
TR3 90 91 119 113 82 94 106 112 97 101 96 101
TR4 144 141 109 110 83 87 96 102 103 101 103 92
TR5 70 99 95 64 64 73 86 89 97 128 127 117
TR6 76 85 93 104 79 95 98 103 100 102 107 108
TR7 74 115 89 108 73 117 88 80 80 108 111 114
TR8 198 153 101 150 95 126 87 7 80 90 94 92
TR9 114 82 122 138 108 111 93 93 89 97 95 92
TRA 81 54 74 80 252 141 117 81 80 86 78 83
TRB 93 73 74 79 180 117 117 91 135 89 78 75
TRC 19 79 42 65 48 111 106 95 136 99 108 122

Cizelge 6°da hayvansal Uretim faaliyeti gergeklestiren ¢iftcilere verilen reel parasal destegin bolgesel diizeyde
donemler itibariyle karsilastirilmasi sunulmaktadir. TR3 bolgesi, diger bolgelerle karsilastirildiginda donemler
itibariyle en fazla destegi alan bolgedir. Bu bolge, biiyiikbas hayvancilik faaliyetinin yogun olarak yapildig:
bolgedir. TR2 bolgesi ise TR3 bolgesinden sonra en fazla hayvancilik destegi alan bolgedir. Tiim bolgelerin
aldig1 hayvancilik destegi 2013 yilina kadar artig géstermis ancak 2014 yilinda azalmistir.

Cizelge 6. Dizey I bolgelerinin hayvansal tiretim destegi (milyon TL)
Bolgeler 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

TR1 0.6 2.7 2.8 4.0 3.3 4.3 3.2 4.0 5.6 5.2 9.9 7.3
TR2 21.1 35.9 494 66.7 74.7 98.6 752 1151 14277 1432 1764 1487
TR3 23.7 49.9 85.7 1426 1027 190.0 1411 1825 2213 263.8 2947 2649
TR4 10.8 22.0 224 39.4 29.8 50.0 36.6 47.4 67.0 75.3 89.5 69.3
TR5 6.6 19.4 244 28.9 28.4 52.5 40.5 51.7 79.0 1188 1389  109.8
TR6 8.2 19.0 21.2 53.5 40.4 78.9 53.1 68.8 935 1086 1335 1157
TR7 5.8 18.6 19.0 40.2 27.0 70.3 34.8 38.6 54.1 83.7 100.4 88.8
TR8 15.3 24.4 21.1 55.0 34.7 74.7 33.7 36.7 53.4 68.1 84.1 70.6
TR9 2.0 3.0 5.8 11.6 9.0 15.0 8.3 10.1 13.6 16.8 19.5 16.2
TRA 5.8 8.0 14.5 27.4 86.1 78.0 42.4 35.8 50.2 61.3 65.1 59.7
TRB 7.0 11.4 15.2 28.6 64.4 67.9 445 42.6 88.6 66.3 68.2 56.3
TRC 1.1 9.5 6.7 18.1 13.2 49.3 30.9 34.1 68.2 56.9 72.3 70.7

Hayvansal iiretim degeri, canli hayvanlar ve hayvansal {iriinler tiretim degerinden olusmaktadir. Hayvansal
iretim degeri, 2003 yilinda 28 milyar iken 2012 yilinda %98 aratarak 55.4 milyar TL’ye yiikselmis ancak daha
sonraki donemde ise azalarak 45.5 milyar TL’ye diigmistiir. Benzer sekilde canli hayvan iiretim degeri 2012
yilinda 2 kat artarken hayvansal {irlinler degeri %79 artis gostermistir. Daha sonraki dénem de her iki iiretim
degerinde azalmistir. Diger yonden, hayvancilik faaliyeti yapan ¢iftcilere verilen destek 2012 yilina kadar
artarak maksimum diizeye ulasmistir (TUIK 2016b). Desteklemenin azalmastyla birlikte hayvansal iiretim
degerinin de distiigli goriilmektedir. Bu agidan, hayvansal {iretim degeri ile hayvancilik faaliyeti igin verilen
destek arasinda 6nemli bir iliski oldugu sdylenebilir.

Cizelge 7’de Dizey I bolgelerinin hayvansal tiretim degeri son donem performanslari sunulmaktadir.
Hayvancilik faaliyeti bolgesel iiretim degeri performanslaria gére TR4, 2009 yilinda 129 panel endeks degeri
ile en iyi performansi gerceklestirmistir. TR4 bolgesinde, 2009 yilindan sonra hayvansal iretim degeri
acisindan gerileme oldugu goriilmektedir. Diger yonden, TRC bolgesi, son donemde hayvansal iiretim degeri
acisindan 2013 yilinda 128, 2014 yilinda 125 panel endeks degeri ile diger bolgeler ve yillara gore en iyi
performanst gostermistir. Diger ifadeyle, son yilda diger bolgelere gore %25 daha fazla hayvansal iretim
degeri gerceklesmistir. Hayvansal {iretim degeri, son donemde, TR5, TR6, TRA ve TR7 bdolgelerinde de artis
gostermistir. TR7 bolgesi, Kirikkale alt bolgesini (Aksaray, Nigde) icermektedir. Bu bélgede, siit fabrikasinin
olmast hayvancilikta yogunlagmay1 saglamistir. Diger ifadeyle, son dénemde, panel endeks degeri 120’ye
kadar yiikselmistir. TRS bolgesi, Konya alt bolgesini kapsamaktadir. Bu bolgede kiiglikbas ve biiylikbas
hayvancilik etkin olarak yapilmaktadir. Son yilda, bu bélgenin hayvansal liretim degeri diger bolgelere gore
%14 daha fazladir. TR6 bolgesi, Akdeniz sahil kusagindaki illerimizi kapsamaktadir. Bu bolgede daha ¢ok
Burdur, Kahramanmaras ve Mersin illerinde hayvancilik faaliyeti etkin olarak siirdiiriilmektedir. Bu bdlgede
2010 yilindan sonra hayvansal {iretim degerinde diger bolgelere gore performans artigi gézlemlenmektedir.
TRA bolgesi, Erzurum, Agr1 ve Malatya alt bolgelerini igermektedir. Bu bolge Tiirkiye hayvancilik faaliyetinin
kiimelendigi bolgelerdir. Bu bolgede hayvansal iiretim degeri 2009 yilindan sonra diger bdlgelere gore
artmistir. Panel endeks degeri, 2011 yilinda 113’e yiikselmis ve daha sonra azalma egilimine girmistir.
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Cizelge 7. Diizey I bolgelerinin hayvansal iiretim degeri performansi
Bolgeler 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

TR1 127 119 107 115 204 114 109 77 70 69 60 66
TR2 94 91 97 100 109 115 113 100 99 93 95 95
TR3 92 9 100 100 111 109 109 104 95 94 90 101
TR4 124 126 127 128 118 116 129 98 66 66 66 67
TR5 104 103 101 94 99 96 93 91 95 100 111 114
TR6 97 96 95 93 91 96 93 99 106 115 108 105
TRY 90 93 93 92 86 88 85 100 110 117 120 115
TR8 103 104 99 100 100 102 9% 101 106 104 94 91
TR9 112 110 113 112 102 98 88 90 96 105 97 87
TRA 101 98 93 93 87 86 89 109 113 108 105 107
TRB 97 98 97 100 91 92 89 99 115 107 109 99
TRC 95 90 86 86 81 83 91 99 112 110 128 125

Sonug ve Oneriler

Tarim sektorii; Uretimde verimliligi artirmak, piyasalarda istikrart saglamak, iiriin arzi1 giivencesini saglamak,
kirsal kesimde yasayan insanlarin gelirini yiikseltmek, tiiketicilere uygun fiyatlarla iiriin sunmak amactyla uzun
yillardir tarimsal politika araglariyla desteklenmektedir. Son donemde hem bitkisel hem de hayvansal lretim
degerleri genel olarak bir azalma egilimi gostermektedir. Bu durumu tersine gevirmek igin bitkisel {iretim ve
hayvancilik alaninda {ireticilere saglanan desteklerde 6nemli diizenlemeler yapilmakta ve trlnler en uygun
iretimin oldugu bolgelerde destekleme kapsamina alinmaktadir. Bu agidan, bolgesel tarim politikalarinin
olusturmasi i¢in donemler itibariyle bolgelerin tarimsal desteklemeden yaralanma diizeyleri ve iiretim degerleri
performanslar1 panel endeks kullanilarak analiz edilmistir. Tiirkiye’de tarimsal {iretim degeri en fazla TR3
bolgesinde gerceklesmistir. Bu durumun gergeklesmesinde sektdre tarimsal politika araclariyla saglanan
desteklerin dnemli katkisi oldugu sdylenebilir. Ciinkii TR3 bolgesi, TRC bdlgesinden sonra en fazla tarimsal
destek alan bolgedir. TR3 bolgesini, tarimsal iiretim degeri agisindan sirasiyla, TR7, TRS ve TRC bdlgeleri
izlemektedir. TR9 ve TRC bolgelerinde bitkisel liretim faaliyetinde kullanilan destegin iiretim degerine
yansimasi bazi yillarda belirgin olarak goériilmektedir. TR9 bolgesinde findik ve ¢ay, TRC bolgesinde stratejik
bir {irlin olan pamuk {iretildigi i¢in desteklemenin etkisi dogrudan goriilebilmektedir. Diger bolgelerde ise ¢ok
cesitli liretim deseni oldugundan desteklemenin etkisini gdrmek miimkiin olmamaktadir. Diger ydnden,
Tiirkiye’nin arz aci1g1 bulunan, stratejik ve bolgesel dnem arz eden, insan beslenmesi - sagligi ve hayvansal
iretim acisindan Onemli olan 19 iriiniin en uygun iiretimin oldugu bdlgelerde desteklenmesi iiretim
planlanmas1 yapilmasini saglayacaktir. Hayvancilik faaliyeti yapan giftcilere verilen destek 2013 yilina kadar
artarak maksimum diizeye ulasmistir. Daha sonraki donemde desteklemenin azalmasiyla birlikte hayvansal
Uretim degerinin de distiigii goriilmektedir. Bu agidan, hayvansal iiretim degeri ile hayvancilik faaliyeti i¢in
verilen destek arasinda onemli bir iliski oldugu sdylenebilir. Hayvancilik faaliyeti bolgesel iiretim degeri
performanslarina gore TRC boélgesi, son donemde hayvansal tiretim degeri agisindan 2013 yilinda 128, 2014
yilinda 125 panel endeks degeri ile diger bolgeler ve yillara gbre en iyi performansi gostermistir. Diger
ifadeyle, son yilda diger bolgelere gore %25 daha fazla hayvansal iiretim degeri gergeklesmistir. Hayvansal
iretim degeri, son donemde, TRS, TR6, TRA ve TR7 bolgelerinde de artis gostermistir. TRA bolgesi, Tiirkiye
hayvancilik faaliyetinin kiimelendigi bolgelerdir. Bu bdlgede hayvansal tiretim degeri 2009 yilindan sonra
diger bolgelere gore artmustir. Bolgenin panel endeks degeri, 2011 yilinda 113’e yiikselmis ve daha sonra
azalma egilimine girmistir.
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