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Tiirkiye’nin Canli Hayvan ve Kirmizi Et ithaline Genel Bir Bakis

Kadir KARAKUS!

OZET: Bu derlemenin amaci, Tiirkiye’de kasaplik canli hayvan ve kirmizi etin disaridan ithaline izin verilmesi
sonucu olusan ve ileride olmas1 muhtemel sonuclarin tartigilmasidir. Ayrica bu derlemede, canli hayvan ithalinin
yeterli olmamasi durumunda et agigini karsilamak i¢in ¢6ziim olarak diisiiniilen karkas ve dondurulmus et ithalinin
iilke hayvancilig1 acisindan meydana getirecegi olast sonuglar ile ilgili konular ortaya konulmaya caligilmistir.
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ABSTRACT: The purpose of this review was to discuss results obtained by permission of live animal and red meat
imports from abroad in Turkey, and the expected results that will be able to occurred in the future. In the review,
in the event of being insufficient live animal importation, it has been focused on topics which are probable results
of carcass meat and frozen meat imports considered as a solution to close meat deficit in terms of the country’s
livestock.
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K. KARAKUS

GIRIS

Hayvansal iirlinlerin insan beslenmesinde 0nemi
bir iilke niifusu i¢in tartisilmaz bir gergektir. Ayni za-
manda iilke ekonomisinin geligmesinde, birim yatirim
karsiliginda yiiksek kazang, en diisilk maliyetle istih-
dam imkan1 saglayan onemli bir sektordiir. Ulke nii-
fusunun 6nemli bir kismi tarimla ugrasmaktadir (De-
mirbag ve Talim, 1999). Tiirkiye’de kirsal iiretimin
yaklasik %76.3’1 bitkisel, %23.7’si ise hayvansal iire-
tim seklinde gergeklesmektedir (Pesmen ve Yardimci,
2008).Tiirkiye’de toplam istihdam i¢inde tarimsal is
giicli oran1 yaklagik %35°tir. Bu oran ABD’de %2,8
ve AB iilkelerinde yaklasik %5 diizeyindedir. Niifusun
ihtiya¢ duydugu besin maddelerinin yeterli ve hizli bir
sekilde karsilanmasi gelecek kusaklarin saglikli olarak
yetismesinde hayvancilik 6nemli bir yer tutmaktadir.
Hayvansal firiinler bu gereksinmelerin karsilanmasin-
da yogun olarak kullanilmaktadir. Ozellikle hayvansal
protein gereksinimi igin kirmizi et, beyaz etle birlikte
onemli bir yer olusturmaktadir. Kirmizi et tiretiminin
cogunlugu ise si1g1r eti iretiminden temin edilmektedir
(Akbulut, 2008).

Diinyada toplam sigir ve dana eti {iretiminin
%20.6’sim1 ABD ve %]14’tnii AB olusturmaktadir.
Tiirkiye’nin diinya kirmizi et iiretimindeki pay1 ise
%1.6-1.8 diizeyindedir. Diinyada hem kirmizi et hem
de beyaz et {liretiminin hizla artmasina karsilik, AB’de
sigir ve manda ile koyun ve keciden saglanan kirmizi
et liretiminde bir azalmanin meydana geldigi gozlen-
mektedir. Bir tarafta AB iilkelerinin ihtiyag¢ fazlas1 olu-
san kirmizi eti, diger tarafta ise Tiirkiye’ de son yillarda
olusan kirmizi et ag1g1 AB i¢in avantajli bir durum, Tiir-
kiye i¢in konu ile baglantili tiim alanlarda olumsuzluk-
larin devam etmesi anlamin1 tagimaktadir.

Tiirkiye, 1980-1984 yillar1 arasinda toplam ihracati
5 milyar dolar iken, Ortadogu {ilkelerine yilda 300-400
milyon dolarlik kirmizi et ihracati gergeklestirmistir.
1980 yil1 igerisinde yapilan damizlik ithalati, 1990 yi-
linda baslayan kasaplik hayvan ve et ithalatlari, kiigiik-
bas hayvan sayilarimizda ¢ok daha fazla olmak iizere
hayvan sayilarinda hizli bir diislis yasanmasina neden
olmustur (Kaymake1 ve ark., 2005; Tiiik, 2009). 1991
yilinda yaklagik 60 milyonun iizerinde olan kiigiikbas
hayvan (koyun+keci) sayist 2009 yilinda 30 milyona
kadar diismiistiir. 1990 y1linda niifusumuzun 60 milyon,
2009 yilinda da 72 milyon oldugu dikkate alindiginda,
bu rakamlar, kisi bagina diisen kiiciikbas birim hayvan
sayisinin azaldigini gostermektedir. Son yillarda stit
fiyatlarinin diisiikliigli nedeniyle biiylikbas damizlik
hayvanlarin, 6zellikle dogurabilir disilerin (anag) ke-
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sime gonderilmesi iilke hayvan varliginin azalmasinin
onemli nedenlerinden biri olmustur.

Tiirkiye’de hayvan varligi ve buna bagli olarak
elde edilen kirmizi et {iretimi bakimindan yillara gore
giderek artan oranda bir azalma goriilmektedir. Ulke
niifus artis1 g6z Oniine alindiginda mevcut durumun de-
vam etmesi halinde, hayvan varligi bakimindan ileriki
yillarda beklenen olumsuz sonuglarin boyutu hakkinda
asagidaki Sekil ve Cizelgeler bilgi vermektedir.

Cizelge 1. Yillara gore Tiirkiye’de tiir ve wrklara gore
biiyiikbasg hayvan sayilari (bas) (Tiiik, 2009)

1S<lug|ltrur S'g'lrn 'elle(;'i““r Sigir-Yerli  Manda
1991 1.253 865 4.033375 6.685683  366.150
1992 1.337410 4.131507 6.481990  352.410
1993 1.442 000 4.342 000 6.126000  316.000
1994 1.512000 4.543 000 5.846000  305.000
1995 1.702 000 4.776 000 5.311000  255.000
1996 1.795 000 4.909 000 5.182000  235.000
1997 1.715000 4. 690 000 4.780000  194.000
1998 1.733 000 4.695 000 4.603000  176.000
1999 1.782 000 4.826 000 4.446000  165.000
2000 1.806 000 4.738 000 4.217000  146.000
2001 1.854 000 4. 620 000 4.074000  138.000
2002 1.859786 4.357 549 3.586 163 121.077
2003 1.940 506 4.284 890 3.562706 113,356
2004 2109393 4.395 090 3.564863  103.900
2005 2.354957 4.537 998 3.633485  104.965
2006 2.771818 4.694 197 3.405349  100.516
2007 3.295678 4.465 350 3275725 84.705
2008 3.554 585 4.454 647 2.850710  86.297
2000 3.723 583 4.406 041 2.594334  87.207

Cizelge 1 incelendiginde biiyiikbas hayvan varligi
bakimindan yillara gore genel olarak toplamda bir azal-
manin oldugu goriilmektedir. Ancak kiiltiir irk1 hayvan-
larin sayilan yillara gore artis gdsterirken, bu oran yerli
rklarda tam tersine bir azalma egilimindedir.

Cizelge 2’ de yerli koyun ve keci varligi bakimin-
dan yillara gore azalig ¢cok acik bir sekilde goriilmekte
ve acil dnlemler alinmamasi durumunda bu durumun
devam edecegi tahmin edilmektedir.

Sekil 1 incelendiginde biiyiikbas ve kiigiikbas hay-
van varligl bakimindan bir azalmanin oldugu 2008-
2009 yillar itibariyle gorilmektedir.

2009 yil1 sonu itibariyle toplam biiyiikbag hayvan
sayist bir onceki yila gore %1.2 azalig gostererek 10
811 165 bas olarak gerceklesmistir. Biiyiikbas hayvan-
lar arasinda yer alan sigir sayist %1.3 azalarak 10 723
958 bas olmustur. Koyun sayis1 2009 y1l1 sonu itibariyle
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bir 6nceki yila gore %9.3 azalarak 21 749 508 bas, keci
sayist ise %8.3 azalarak 5 128 285 bas olmustur.

Cizelge 2. Yillara gore Tiirkiye’de Tiir ve Irklara gore Kii-
clikbag Hayvan Sayilar1 (bas) (Ttiik, 2009)

Koyun - Yerli Koyun - Merinos Keci-Kil Keci— Tiftik
1991 39.590 493 841. 847 9.579 256 1. 184 942
1992 38.575 828 840. 110 9. 439 600 1. 014 340
1993 36. 709 000 832. 000 9. 192 000 941. 000
1994 34. 823 000 823. 000 8.767 000 797. 000
1995 32.985 000 806. 000 8.397 000 714. 000
1996 32.234 000 838. 000 8.242 000 709. 000
1997 29. 376 000 862. 000 7.761 000 615. 000
1998 28. 560 000 875. 000 7.523 000 534. 000
1999 29. 425 000 831. 000 7.284 000 490. 000
2000 27.719 000 773. 000 6. 828 000 373.000
2001 26.213 000 759. 000 6. 676 000 346. 000
2002 24. 473 826 699. 880 6.519332 260 .762
2003 24. 689 169 742. 370 6.516 088 255.587
2004 24.438 459 762. 696 6.379 900 230. 037
2005 24.551972 752.353 6.284 498 232.966
2006 24. 801 481 815. 431 6.433 744 209. 550
2007 24.491 211 971. 082 6. 095292 191. 066
2008 22.955941 1. 018 650 5.435393 158. 168
2009 20. 721 925 1. 027 583 4. 981 299 146. 986

Sekil 1. 2008-2009 yillar tiirlere goére hayvan sayilar
(Tiiik, 2009).
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Sekil 2. Tiirlere gore kesilen hayvanlarin ve iiretilen kir-
mizi etin toplam i¢indeki % oranlar1 (Tiiik, 2009).

WTdb
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| Kasilen havan Il Kirmis & 3 |

Sekil 2°den de anlasilacagi lizere tarimsal igletme-
lerde kurban bayraminda kesilen hayvanlar harig, top-
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lam kesilen hayvanlar igerisinde %58.8 ile koyun ilk si-
rada yer alirken bunu sirasiyla %24.4 ile sigir ve %16.8
ile keci takip etmektedir. Uretilen toplam kirmiz1 etin
%74.6’s1m1 s1g1r eti, %20.8’ini koyun eti ve %4.6’s1n1
ise kegi eti olusturmaktadir. Kirmizi et iiretiminde sigir
birinci sirada yer alirken, bunu koyun ve kegi tiirleri
takip etmistir (Sari6zkan, 2004).

Cizelge 3. 2008-2009 Hayvan tiirlerine gore et iiretimi
(Ttik, 2010)

Hayvan 2008 Pay 2009 Pay Degisim
Tiirleri (Ton) (%) (Ton) (%) (%)
Et iiretimi 482.458 100.00 412.621 100.00 -14.5
Sigir 370.619 76.82 325286  78.83 -12.2
Koyun 96.738  20.05 74 633 18.09 -22.9
Kegi 13.753 2.85 11 675 2.83 -15.1
Manda 1.334 0.28 1005 0.24 -24.6
Deve 14.00 0.00 18 0.00 27.4
Domuz 0.00 0.00 3 0,00 -

2008 yilma gore 2009 yilinda kirmizi et iiretimi,
toplamda %14.5 oraninda azalarak 412 621 ton olmus-
tur. Bu y1l icerisinde s1g1r etinde %12.2, koyun etinde
%22.9, keci etinde %15.1 ve manda etinde %24.6 aza-
l1s1n oldugu tespit edilmistir.

Cizelge 4. 2009 Yilinda tiir ve irklara gore kesilen hayvan
sayisi ve elde edilen et miktar1 (Tiiik, 2010)

Kesilen
Hayvan H;};\;?sr: Et (ton)

(bas)
Boga 32208 8306.103
Inek 293315 57677.891
Dana(0-12 erkek disi) 176659 34444.926
Diive (12 aydan biiyiik yavrulamis disi) 146015 26059.527
Tosun 847015 197336.718
Manda(12 aydan biiyiik) 4449 937545
Malak(0-12 ay) 408 67740
Kuzu-toklu(0-12 ay) 2532.373 41901.492
Sisek-koyun(12 aydan biiyiik) 1464.975 32731.646
Oglak-cebig(0-12 ay) 148089 2049.251
Gezdan-ke¢i(12 aydan biiyiik) 457953 9625.810

Tiirkiye’de hayvansal iiretim potansiyelinin yiik-
sek olmasina karsin, niifusun artmasi ve et iiriinlerine
yonelik i¢ talebin yiikselmesine neden olmustur (De-
mirbag ve Tosun, 2005). Kirmiz et iiretiminde azalma
sonucunda da et fiyatlarinin yiikselmesi kaginilmaz bir
sonug olarak kendini gostermistir. Bir kilogram etin fi-
yatt ABD’de 5-12.5 dolar (7.5-19 TL), AB’de 4 dolar
(6TL) iken, Ingiltere’de but eti 12.5 pound( 29 TL),
bonfile de 28 pound (64 TL)’a satilmaktadir. Fransa’da
antrikot 18.6 avro/kg (36.5 TL/kg), kiyma da 8.71 avro/
kg (17.1 TL/kg)’dir. EBK’da ise bonfile 34.90 TL,
dana pirzola 26.90 TL, kiyma da 18.00 TL’ye tiiketici-
ye ulagtirilmaktadir. Kisi bas1 yillik kirmiz et tiiketimi
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ise buna bagli olarak 20 kg’dan 6.2 kg’a kadar geri-
lemistir. Bu tiikketim miktar;; ABD’de 93.9kg, AB’ de
71kg, yani Tiirkiye’deki tiiketimin 12-15 kat1 kadardir.
Tiirkiye’nin tiiketimde gelismis iilkelerin gerisinde kal-
dig1 goriilmektedir (Karkacier, 2000). ABD’de bir kisi-
nin yillik ortalama geliri 46 bin dolar seviyesinde iken
bu deger Tiirkiye’de 8 bin dolar seviyesindedir. Yani
ABD’de milli gelir ile 9.2 ton et satin alabiliyor iken,
Tiirkiye’de kisi bagina alinabilecek et miktari ise sade-
ce 480 kg’dur.

Tiirkiye’de et fiyatlariin artmasiin temel nedeni
kirmizi et liretimindeki diismedir(Akman, 2010).Bu so-
nuca hayvan varligindaki azalma, kesilen hayvanlarin
toplam hayvan varlig1 igerisindeki pay1 ve elde edilen
karkas agirliklar gibi faktorler etki etmektedir.

Diger nedenleri arasinda; besi maliyetlerinin yiik-
sekligi, Dogu ve Glineydogu’da yasanan teror problemi
ve fiyatlardaki istikrarsizliklar (Tan ve Dellal, 2002),
yem fiyatlarindaki artig, hayvanciliga gereken dnemin
verilmemesi, bazi firmalar tarafindan yaratilan spekii-
lasyonlar, iilkeye giren hayvan sayilarinda azalma, ye-
tersiz organizasyonlar ve uygulanan yanlig politikalar
gosterilmektedir. Bu durum, sektdrde ¢ok ciddi prob-
lemlere yol agmistir. Kirmizi et sektoriinde yasanan
kriz, bir taraftan et arzinda sikintilara yol agarken diger
taraftan kirmizi et ve et mamullerinin tiilketiminde ye-
tersizlikleri ortaya gikarmistir.

Et fiyatlarmin yiiksek oldugu gerekgesi ile ilgili
bakanlik tarafindan et piyasasinda arz ve talep denge-
sinin ve fiyatlarin diizenlenmesi amactyla et piyasasina
ithalat yoluyla miidahale edilmesi gerekliligi konusun-
da karar almmustir. Diinya Hayvan Saglig1 Orgiitii, AB
tilkelerini de ithalat yapilabilir iilkeler arasina almasi ile
1996 yilinda Tiirkiye’nin glimriik birligine girdigi yil
imzalanan AB ile hayvansal iiriin ticaretini de diizen-
leyen ve 1998 yilinda yiiriirliliige girmek iizere 1/98
Sayil1 Ortaklik Konseyi Karari’ndaki taahhiidiin yerine
getirilecegi de Tiirkiye tarafindan bildirilmistir. Ulke-
nin ihtiya¢ duydugu et icin Tiirkiye Avrupa Birligi iil-
kelerinden belli bir siire iginde 18- 19 bin ton parga et,
3 bin ton kesim amagli olmak iizere canli hayvani giim-
riiksiiz ithal etme taahhiidiinde bulunmustur. Tiirkiye,
Avrupa Birligi’yle imzaladigi Giimriik Birligi anlas-
masi c¢ercevesinde Avrupa’dan glimriiksiiz et ve canl
hayvan ithal etmek zorunlulugunda birakilmistir. AB,
katilim ortaklig1 tedbirlerinden 11.fasilda Tiirkiye’nin
AB’ye uyguladig et ithalat engelinin kaldirilmasi (Sag-
11, 2009) cercevesinde iilkelerinden Tiirkiye’nin et it-
hal etmesi ve anlasmanin geregini yerine getirmesi i¢in
talepte bulunmustur. Ancak bu ithalatin yapilmasindan
deli dana hastalig1 riski ile kagimilmistir. Son dénem-
de et fiyatlarindaki artisin devam etmesi {izerine bu
ithalatin yapilmasinin kaginilmaz olduguna dair ilgili
kurum tarafindan karar alindig1 agiklanmigtir. Ancak
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Tiirkiye’nin ithalat kararindan sonra, AB et ve siit {iriin-
leri ihracatinda verilen siibvansiyonu yar1 yariya diisii-
rerek, ette 48 cent olan kilo basina siibvansiyon 24 cent
olmustur. Bunun sonucunda ton basina maliyet 50 dolar
artarak ek bir mali yiik olusturmustur. AB bu firsati ran-
ta doniistiirmede ge¢ kalmadigin1 ve mevcut durumun
stirmesi durumunda da farkli uygulamalari giindeme ta-
styacagini izledigi politika ile gdstermis bulunmaktadir.
Kirmizi et ithalinin devam etmesi halinde buna paralel
olarak siit ithalinin de kaginilmaz olacagi bir gergektir
(Akman, 2006).

Tiirkiye’deki iiretim alt yapisinin giiglendirilmesi,
iretimin stirdiiriilebilirligi ve treticilerin tesvik edil-
mesi amactyla da bakanlik tarafindan sifir faizli 7 yil
vadeli yatirim ve isletme kredisi verilmistir. Bu deste-
gin baglatildigr 1 Agustos 2010’dan bu giine kadar 6
bin 600 giftciye, 516 milyon TL kredi kullandirilarak,
hayvancilik potansiyelinin yiiksek oldugu Dogu ve Gii-
neydogu Bolgelerinde de yiizde 40 hibeli hayvancilik
desteklerinin saglanmasi bir tedbir olarak uygulamaya
konulmustur. Ancak yetistirici gerekli hayvan materya-
lini bulmakta zorlanmaktadir. Bu da disaridan damizlik
canlt hayvan ithalinin yapilmasini zorunlu kilmaktadir.
Sonucun bu sekilde gelisecegi hususunda hazirlikli
olan AB, Tiirkiye’ye ithalat i¢in gerekli olan alt yapiy1
olusturmustur.

COZUM ONERILERI VE SONUC

Tiirkiye’de kasaplik canli hayvan, karkas ve ileride
gergeklestirilmesi beklenen donmus et ithalatinin mey-
dana getirecegi sonuclar iilke hayvanciliginin gelecegi
acgisindan ¢ok iyi incelenmesi gereken bir durumdur.
Daha 6nce yapilan benzer uygulamalarin hayvancilik-
taki olumsuz gelismelere yol actigindan hareketle, bu
duruma neden olan faktorlerin ve meydana getirdigi
sonuclarin ayrintili olarak incelenmesi gerekmektedir.
Coziim i¢in gerekenlerin acil olarak uygulanmaya ko-
nulmasi gelecekteki iilke hayvanciligi i¢in hayati Gnem
arz etmektedir. Ithalat ile iilke hayvan yetistiricilerinin
olumsuz ve telafi edilemeyecek sekilde etkilenmelerine
karsin onlemler alinmasi bir zorunluluktur. Aksi tak-
dirde et ithali ile etlerde meydana gelen gegici diisiik
fiyatlar yetistiricinin elindeki hayvanlar1 kasaba gon-
dererek hayvancilik faaliyetine son vermeleri anlamina
gelecektir. Bunu 6nlemek i¢in uygulamaya calisilacak
tedbirler icin ise ¢ok ge¢ kalinabilir. Cilinkii {ilkemizde
hayvan yetistiricilerinin bu faaliyeti bir takim zorluklar
icerisinde yillardir yapmasina karsin, yeni kusak 6zel-
likle kiigiik aile isletmelerinin fertleri bu ugras: tercih
etmeyerek farkli meslek dallarina yonelmektedirler.

Hayvancilig1 bilen ve yapacak olan niifus da uy-
gulamalarin olumsuz sonuglarindan etkilenerek tiretim-
den ¢ekilme noktasina gelmistir. Bunun sonucu olarak

Igdir Uni. Fen Bilimleri Enst. Der. / Igdur Univ. J. Inst. Sci. & Tech.



da kirsal kalkinmada olumsuzluk, ekonomik ve sosyal
sorunlarin biiyiimesi de kaginilmaz olacaktir. Gelinen
mevcut durum ve sonraki yillarda olabilecek olumsuz-
luklar i¢in ¢oziim olarak,

« Ulke insaninin tiiketim aliskanlig1 dikkate alina-
rak kirmizi et {iretiminin artirilmasina yonelik politika-
larin iiretilmesi, ancak buna bagli olarak siit fiyatlarin-
daki diismenin engellenmesi konusunda gerekli uygu-
lamalarin yapilmasi,

* Et ve siit Giretiminin birbirine bagli olarak diisii-
niilmesi, iireticilerin ilerde ger¢eklesmesi beklenen iire-
tim ve buna bagli olarak fiyatlarin olusmasindaki olum-
suzluklara kars1 koruyacak 6nlemlerin alinmast,

» Ulke hayvan varligmin artirilmasia yonelik ca-
lismalarin mevcut kosullara gore planlanarak yeniden
diizenlenmesi,

* Et iiretimini artirmak i¢in hayvan basina karkas
agirligimin artirilmasinin yaninda buna paralel olarak
ozellikle kiiciikbas (koyun-keci) hayvan sayisinin ar-
tirllmasi lizerinde yogunlagsmali ve bu uygulamalarin
tiim {ilke cografyasi i¢in diigiiniilmesi,

» Sigir etinde Tiirkiye’ye disaridan farkli gevre
kosullarina uyum saglamis kasaplik canli hayvan ithal
etmek, bunlar1 besiye almak yerine, geng sigir besisine
ozendirilerek, bunun i¢in yerli irklarla kombine irklarin
melezlenmesi ile besi hayvan materyalinin saglanmasi,

» Hayvansal iiretimi tesvik edecek yeni iiretim ve
pazarlama organizasyonlariin olusturulmasi,

» Hayvancilikta orgiitlenmenin bu konuda yeterli
bilgi ve tecriibeye sahip kurum ve kisilerden olusturul-
masina dzen gosterilmesi,

» Sektorde 6zellikle kiigiik ve orta biiytikliikteki ig-
letmelerde caligan tiim personelin sosyal glivence altina
almmasi ve tilke bazindaki islah ¢aligmalarina yonelik
egitilmesi ve en dnemlisi destek ve tesviklerden bu ke-
simin Oncelikli olarak yararlanmasinin saglanmasi,

» Bolgelerde yetistiricinin {irlinlinii acil olarak pa-
zarlayabilecegi, ucuz ve kaliteli kesif yem temin ede-
cegi, yem kaynaklarmin korunmasi ve zenginlestiril-
mesini saglayacak, hastaliklarla miicadele konusunda
yardim alabilecegi birimlerin kamu tarafindan pilot
bolgelerden baslayarak tesis edilmesi,

» Hayvancilik politikalarinin uzun vadede istikrari
koruyabilecek ve olusabilecek olumsuz piyasa kosulla-
rindaki dalgalanmalara kars1 hazir olacak sekilde yapi-
landirilmasi,
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» Rekabet kosullarinin saglanmasi ve fiyatlardaki
diistintiilii hareketlere kars1 miidahale edebilecek kamu
iktisadi tesekkiillerinin olusturulmasi,

 Tarim politikalar1 olusturulurken konu ile ilgili
kisi, kurum, kurulus ve organizasyonlarla ortak bir fikir
birliginin saglanmasi,

* Mevcut kosullarda yararli olabilinecegine inani-
lan ¢oziimlerin ileride olusturabilecegi sonuglarinin da
tiim yonii ile incelenerek uygulamaya konulmasi 6ne-
rilmektedir.
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