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Oz: Bal, beslenme icin 6nemli oldugu kadar, bir sektor olarak iilke ekonomileri
icin de dnemli bir an iriiniidiir. Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye diinya bal
iretiminde Cin’den sonra ikinci ve {igiincii siradadir. AB, en biiyiikk bal
ithalat¢ist olmasinin yaninda uluslararasi piyasalara yiiksek kaliteli bal ihrag
etmektedir. Tiirkiye ise bal tiretim miktar1 ve ¢esitliligi yoniinden sahip oldugu
potansiyele ragmen, heniiz uluslararasi piyasalarda hak ettigi yere gelememistir.
AB’nin bal iiretim ve ticaretindeki basarisi iizerinde ballarin uzun zamandan
beri cografi isaret sistemi ile korunmasi ve sektoriin sistematik uygulamalarla
desteklenmesi etkili olmaktadir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de bal iiretim ve ticareti
acisindan cografi isaret uygulamalar1 AB drneginde degerlendirilmistir. Caligma
2007-2016 yillar1 arasindaki on yillik donemi kapsayan bir arastirma
makalesidir.
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Abstract: Honey is an important bee product for the economies of the country
as a sector as well as important for nutrition. The European Union (EU) and
Turkey are ranked second and third in the world after China in honey
production. The EU is the largest importer of honey and exports high quality
honey to international markets. Despite the potential to have the honey
production in terms of quantity and diversity of Turkey, has not yet come to the
place it deserves in the international markets. The EU's success in honey
production and trade has been effective in protecting honey with a geographical
indications system for a long time and supporting the sector with systematic
practices. In this study, geographical indications and trade practices in terms of
honey production in Turkey is evaluated in the EU special. The study is a
research article covering the ten-year period between 2007-2016.

1. Giris

Bal arilar tarafindan iiretilen dogal bir gida olup; diger aricilik {iriinleri olan propolis, ar1 siitii,
ar1 zehri, balmumu, polen gibi iiriinlere gore tretimi ve tiiketimi daha yiiksektir (Karadal ve Yildirim,
2012; Mutlu ve ark., 2017). Insan beslenmesinde 6nemli bir yeri olan balin iiretim ve ticareti
gilinlimiizde bircok iilke i¢in 6nemli bir sektor haline gelmistir. Nitekim Birlesmis Milletler (BM) Gida
ve Tarim Orgiitii (FAO) niin verilerine gére 2016 yilinda diinya genelinde 90 milyon 564 bin 654 adet
kovan bulunmaktadir. Bu kovanlardan yaklasik olarak bir milyon 787 bin ton bal elde edilmistir
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(FAO, 2018f). Ayn1 y1l, 490 bin 839 ton ile bal iiretiminin en fazla oldugu iilke Cin’dir. Cin’i Avrupa
Birligi (AB) (237 bin 549 ton) ve Tiirkiye (105 bin 532 ton) izlemektedir. Diinyada 2016 yilinda 2
milyar 47 milyon 954 bin $ degerinde bal ithalati ve 2 milyar 45 milyon 41 bin $ degerinde bal
ihracatt yapimistir (FAO, 2018e). Giiniimiizde tiiketiciler, standart ballar yerine 6zellikli, kaynagi
belli ve giivenilir ballara yonelmektedirler (Niyaz ve Demirbas, 2017). Bu nedenle, rekabetin yiiksek
oldugu diinya bal piyasasinda iilkelerin ballarini cografi isaretler ile tescillemeleri tiiketici tercihleri ve
ihracatta saglayacag1 avantajlar acisindan énemlidir.

Cografi igaretler bir cografi yoreyle 6zdeslesmis, ayirt edici 6zelliklerinin bazilari ya da timi
bu yoreden kaynaklanan ve s6z konusu 6zellikleri ve kalitesi dolayisiyla bilinirlige ulasmis triinleri
belirtmek amaciyla kullanilmaktadir. Cografi isaretler iireticiyi ve tiiketiciyi birlikte korumasinmin yani
sira genel kamu yararlarinin gozetilmesini de saglamaktadir. Yasal olarak ilk adimlar1 Fransa, italya
gibi AB iiyesi iilkelerin kendi kanunlarinda yer vermesiyle atilmis olan cografi isaretler, bugiin
organik sertifikasyon ve gida kalite sigorta programlari ile birlikte AB Gida Kalite Politikasinin temel
taglarindan birisidir (Demirbas ve ark., 2006; Becker ve Staus, 2009). Diinyadaki gelismelere paralel
olarak 6zellikle son yillarda Tiirkiye’de de tiriinlerin kaynagina ve cografi isaretlere olan ilgi artmistir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografi konum ve ii¢ ayr1 iklim kusagina sahip olmasi, farkli
toprak yapist ile kiiltlirel miras ve beseri sermayesinin ¢esitliligi sadece bu topraklara 6zgii tirtinlerin
ve imalat tekniklerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Gokovali, 2007). Bu faktérler bir biitiin
olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’de cografi isaretli {irlin liretme potansiyel ve gesitliliginin son
derece yiiksek olabilecegi belirtilmektedir (Caliskan ve Kog, 2012; Kantarci, 2017; Kantaroglu ve
Demirbas, 2018).

Bu ¢ercevede an yetistiriciligi ve bal iiretimi degerlendirildiginde, Tiirkiye’de farkli ekolojik
kosullara kolaylikla uyum saglayan birgok ar1 1irk ve ekotipi ile y1l boyunca nektar ve polen saglayan
oldukca zengin floral kaynaklarin bulunmasi bir avantajdir (Semerci, 2017). Bu durum, iilkenin farkl
bolgelerinde, farkli 6zelliklerde ve kendi {inli olan ballarinin iiretilmesine olanak saglamaktadir. Bu
makalede, Tiirkiye nin tiretim miktar ve ¢esitliligi yoniinden avantajli oldugu balin, iiretim ve ticareti
acisindan cografi igsaret uygulamalarinin AB 6rneginde degerlendirilmesi amaglanmastir.

2. Materyal ve Yontem

AB’nin bal iiretim ve ihracatinda diinya piyasasinda geldigi noktada ballarin1 cografi isaret
sistemi ile korumalarmin ve desteklemelerinin 6nemi biiylktir. Tiirkiye ise onemli bal ireticisi
iilkelerden biri olmasina ragmen, diinya piyasalarinda rekabet¢i konuma erisebilmis degildir. Bu
durum {izerinde cografi isaret uygulamalarina gereken 6nemin gec verilmeye baglanmasi onemli bir
etkendir. Bu arastirmanin ana hipotezi cografi isaret uygulamalarinin bal iiretim ve ticareti lizerinde
onemli avantajilar saglayabilecegidir.

Aragtirmada, AB’nin ve Tiirkiye’nin bal iiretim ve ticaret gostergelerinin degerlendirilmesinde
Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) niin ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) nun veri tabanlarindan
saglanan kovan sayisi (adet), bal iiretim miktar1 (ton), bal ithalat ve ihracat miktarlar1 (ton) ile ithalat
ve ihracat degerleri ($) degerlendirilmistir. AB’de cografi isaret kavraminin gelisimi, gliniimiizde takip
edilen slire¢ ve kanuni uygulamalarinin degerlendirilmesinde Avrupa Komisyonu’nun ve AB
Hukukunun raporlarindan ve verilerinden yararlanilmistir. AB’de cografi isaret tescili almis ve tescil
bagvurusu yapilmis ballara ait bilgilere ulagilmasinda ve degerlendirilmesinde ise Avrupa
Komisyonu’nun tarim ve gida veri tabani olan DOOR kullamilmustir. Tirkiye’de cografi isaret
kavraminin gelisimi, izlenen siire¢ ve hukuki dayanaklari, cografi isaret tescilli ve bagvurusu yapilmis
ballar ile ilgili degerlendirmelerde ise, cografi isaret tescili ve denetimi islemlerini yiiriitmekle yetkili
kurum olan Tiirk Patent ve Marka Kurumu’nun veri tabanindan yararlanilmistir. Elde edilen veriler
grafik ve ¢izelgeler kullanilarak degerlendirilmistir.

3. Bulgular
3.1. Cografi Isaret Kavrami ve Onemi

Kullanildiklar iirlinlerin kdkenini gostermesi nedeniyle markalarin ilk hali olarak ortaya ¢ikan
cografi isaretler, temel olarak cografi kokeni nedeniyle Onemli olan {irlinleri ayirt etmek icin
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kullanilmiglardir. Cografi isaret kavraminin ilk ortaya ¢ikisi ve tarihgesi ile ilgili farkli kaynaklarda
farkli bilgilere rastlanmaktadir. Bazi kaynaklara gore cografi isaretler ilk olarak eski Misir’da
piramitlerin yapiminda kullanilan dayanikli tugla ve taslarin kokenlerini, eski Yunan’da ise Thaos
Adas1 saraplarinin kalitesini belirtmek icin kullanilmuslardir (Tekelioglu, 2008; Ozgiir, 2011).
Ortacagda ise Avrupali tacirler tiiketicilere karsi Uriinlerinin segkinligi belirtmek i¢in bu tip isaretler
kullanmiglardir. Taninan bazi peynir cesitlerinin kokenleri bu doneme dayanmaktadir. italya’da
Parmesan Peyniri, Hollanda’da Edam Peyniri, Fransa’da Comte ve Gravyer Peyniri bu peynir
cesitlerine ornek gosterilebilir (Kop ve ark., 2006; Ozgiir, 2011). Bu iiriinlerin giiniimiizde de
uluslararasi bir bilinirlige sahip olmalari, iiriinlerin korunmasinda ve taninmasinda cografi isaretlerin
ne denli etkili ve 6nemli olduklarini gostermektedir.

Cografi isaret korumasi dncelikle iireticilere tiikketicilerin beklenti ve tercihlerine cevap verme,
haksiz rekabetin Oniine gegme ve pazar odakli {iriin iiretme imkéan tanimaktadir. Cografi isaret sahibi
iriinler kalite, izlenebilirlik ve gida giivenligi i¢in standartlara sahip olma o6zelligi tasidiklar1 icin
ortaya cikan tiiketici beklenti ve tercihleriyle siklikla uyum i¢indedirler (Dogan ve Gokovali, 2012;
Balaban, 2016; Kan ve ark., 2017). Ureticiler agisindan cografi isaretin sagladig: belki de en énemli
avantaj {irlinlin fiyatina olan etkisidir. Diinya piyasasinda, cografi isaret tasiyan {riinlerin perakende
fiyatlar, benzerlerine gére daha yiiksektir. Ornegin, Fransa’da cografi isaretli peynirler ile diger
peynirler arasindaki fiyat farki %30 iken; sarap gibi 6zellikli bir tirtinde bu fark %230 gibi ciddi bir
seviyeye ulasabilmektedir (Balaban, 2016). Buna gore, cografi isaretlerin iireticilere iriinlerini
farklilastirma imkan1 sunarak, pazar giiclerini arttirdigi ifade edilebilir. Buna ek olarak, cografi
isaretler liretim masraflariin azalmasina yardimci olmakta ve ireticiler arasinda gelir istikrarinin
saglanabilmesinde de bir ara¢ olarak goriilmektedir (Rangnekar, 2004; Orhan, 2010; Bagaran, 2016).

Ureticilerin cografi isaret tescili ile elde ettikleri bir diger avantaj ise ayni isim altinda taklit
iiretim yapanlar1 engellemesidir. Aslina uygun iiretimin yapilmasi kosuluyla bu 6zellik, cogunlugu
kiiciik olgekli isletmelerden olusan yerel ekonomilerin devamliligini saglamada ¢ok 6nemli roller
iistlenebilmektedir (Dogan ve Gokovali, 2012; Dogan, 2015). Cografi isaretlerin tek basina kirsal
kalkinma i¢in ¢o6ziim oldugunu sodylemek yeterli olmamakla birlikte, iyi yonetildikleri takdirde
kalkinma igin giiglii bir ara¢ olduklar1 da belirtilmektedir (Kan ve ark., 2017).

Ulke ekonomileri agisindan ise cografi isaretler, mal piyasalarindan daha kazancli olan nis
pazarlara girisi kolaylastiran ve nis triinleri gelistiren gercek bir pazarlama aracidir. Reviron ve
arkadaslarinin 2009 yilinda yayinladiklar1 rapora gore, Fas’ta {ireticilerin cografi isaretli argan
yagindan elde ettigi gelir iki milyon dolardir ve bu gelirin % 70’ini ihracat gelirleri, kalanini da cografi
isaretlerin getirilerinden bir digeri olan yorenin popiilerliginin artmasiyla sagladiklari turizm gelirleri
olusturmaktadir.

Yapilan caligmalar, cografi isaretlerden en fazla fayda saglayanlarin geligsmis tlkeler
olduklarimi gostermekle birlikte, sagladigi biitiin avantajlar bir biitiin olarak ele alindiginda, cografi
isaretli irlinlerin iiretimleri ve ticaretleri esas olarak tarim ve gida iirlinlerine dayanan az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler acisindan olduk¢a 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir (Reviron ve ark.,
2009; UNCTAD, 2015).

AB, bir¢ok avantaji beraberinde getiren cografi isaret tescilini bir sistem haline getirerek
yillardir gida ve tarim tiriinlerini korumak i¢in uygulamaktadir. AB’nin gida ve tarim {irlinlerine
yonelik kalite politikasi; mense isareti (Protected Designation of Origin, PDO), mahreg¢ isareti
(Protected Geographical Indication, PGI), ve geleneksel o6zellikli {irlin (Traditional Speciality
Guaranteed, TSG) olarak adlandirilan kavramlar1 kapsamaktadir (Demirbas ve ark., 2006). Geleneksel
iiriinlerin ayr1 olarak korundugu 509/2006 sayili tiiziik iptal edilerek yerini 151/2012 sayili Tiiziige
birakmistir. Bu kavramlar1 birlikte koruyan ilgili tiiziikte ve AB Cografi Isaretler ve Koken
Gostergeleri (EC, 2018; EUR-LEX, 2018)’nde PDO; kalitesi veya karakteristik 6zellikleri, esas olarak
veya sadece belli bir cografi ¢evrenin dogal ve beseri faktorlerine bagl olan iiriinleri belirtmektedir.
PGI; belirli bir bolge, alan veya (bazi istisnai durumlarda) tiim iilkeden kaynaklanan tarim ve gida
iirlinlerini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. 7SG ise, geleneksel olarak o iirline atfen kullanilmakta
oldugunu veya o iriiniin geleneksel ya da spesifik karakterini tamimladigimi gostermektedir. Ayrica
iiriniin TSG alabilmesi i¢in en az bir jenerasyon olarak ifade edilen 30 yi1l boyunca kullaniliyor olmasi
gerekmektedir. TSG tescili kazanan iiriinler PDO ve PGI’dan farkli olarak diinyanin herhangi bir
yerinde iretilebilmektedirler.
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Tescil basvurusu Avrupa Komisyonu’na yapilmaktadir. lgili tiiziige (151/2012 Sayili) gére,
kanuni olusumuna ve birlesimine bakilmaksizin fireticilerden olusan gruplar cografi isaret
bagvurusunda bulunabilmektedirler. Bagvuru AB {iyesi iilkelerden yapilabildigi gibi AB aday1 ve
iiclincii iilkelerden de yapilabilmektedir. AB’ye bagvuruda bulunulacak cografi isaret eger AB iiyesi
iilkelerden birine ait ise; Oncelikle kendi iilkesinde ulusal inceleme siirecine tabi olur. Bu siirecin
ardindan tye {ilkenin resmi kurumu tarafindan komisyona iletilir. AB Komisyonu basvuruyu aldiktan
sonra 6 ay i¢inde incelemesini yapar ve varsa eksiklikleri bagvuru sahibine bildirerek tamamlanmasini
ister. Inceleme neticesinde kabul edilen basvurular AB Resmi Gazetesi’nde ilan edilir. Ug ay iginde
hakkinda itiraz yapilmayan ya da yapilan itiraz1 incelenerek olumlu sonuglanan bagvurular tescile
baglanir (EC, 2018; TPE, 2015).

Tiirkiye’de ise cografi isaretler, 22/12/2016 tarihinde kabul edilen ve 10/01/2017 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 6779 sayili Sinai Miilkiyet Hakki Kanunu’nun ikinci kitabinin birinci kisminda
“Cografi Isaret ve Geleneksel Uriin Ad1 Hakki” bashgi ile korunmaktadir (Resmi Gazete, 2017). ilgili
kanun mense adi, mahreg isareti ve geleneksel iiriin adi kavramlarini igermektedir. Bu kavramlarin
tanimlart AB’nin ilgili tiiziigiinde belirtilenlerden farkli degildir. Tiirkiye’de cografi isaret tescili
islemleri, Tirk Patent ve Marka Kurumu (TPMK) tarafindan yiiritilmektedir (Kantaroglu ve
Demirbas, 2018). Tescil siireci AB’nin tescil siirecinden farkli degildir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de
koruma kapsamina giren {iriinler AB’dekinden daha genistir. Ilgili Kanun’un 33. Maddesi’nde
belirtildigi iizere; dogal ve beseri unsurlarin bir araya gelmesi sonucu gida, tarim, maden, el sanatlart
iirlinleri ve sanayi trilinlerinden sartlara uygun olanlar, tescil edilmesi sartiyla, cografi isaret veya
geleneksel iiriin ad1 korumasindan yararlanmaktadir. Cografi isaret korumasi, AB iilkeleri ve Tiirkiye
gibi diinyanin iki 6nemli iiretici agisindan bal tiretiminde kalite ve siirdiiriilebilirlik ile uluslararasi
ticareti agisindan da olduk¢a 6nemlidir.

3.2. AB ile Ilgili Bulgular
3.2.1. AB Ulkelerinde Kovan Varhg ve Bal Uretimi

AB, Cin’den sonra diinyanin en biiytik ikinci bal iireticisidir. AB, 2007 yilinda 11 milyon 776
bin 211 adet olan kovandan 195 bin 194 ton bal elde etmistir. 2016 yilinda ise kovan sayis1 13 milyon
183 bin 879 adete ¢ikmus, liretilen bal miktar1 da 237 bin 549 tona ulagsmistir (FAO, 2018d) (Sekil 1.)
Bu on yillik siire icerisinde kovan bagina ortalama 17.73 kg bal elde edilmistir. 2016 yilinda kovan
basina elde edilen bal miktar1 ise 18 kg’dir. FAO’nun verilerine gore diinyada 2016 yilinda 90 milyon
565 bin 654 kovandan 1 milyon 786 bin 996 ton bal {iretilmistir. Bu veriler kovan basina yaklasik 20
kg bal elde edildigini gostermektedir. AB’nin kovan verimi diinya ortalamasina ¢ok yakindir.
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Sekil 1. AB’de Kovan Varhig1 ve Bal Uretimi (FAO, 2018d).
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AB’de aricilik faaliyeti hemen tiim {iye {ilkelerde yapilmakta; ancak iiretim yontemleri, hasila
ve sartlar farklilik gostermektedir (Aytiire, 2017). FAO 2016 verilerine gore Birlik igerisinde Ispanya
% 21°lik oran ile kovan varlig1 en fazla olan iilkedir. Ispanya’y1 Polonya (%12), Yunanistan (%11) ve
Romanya (% 10) izlemektedir. Fransa, Almanya, Bulgaristan ve Macaristan % 6’lik paylar ile kovan
varliklar1 birbirine yakin olan diger iiretici iilkelerdir (FAO, 2018a).

Ayni yilin verilerine gore en fazla kovana sahip olan Ispanya bal iiretiminde de 34 bin 26 ton
ile ilk siradadir. ikinci sirada ise 26 bin 360 ton ile Macaristan gelmektedir. Ugiincii sirada 21 bin 600
ton ile Almanya ve dordiincli sirada Almanya’dan ¢ok az bir farkla (21 bin 202 ton) Romanya
bulunmaktadir. Bu veriler iilkelerin kovan varliklar1 ve bal iiretim miktarlarinin her zaman dogru
yonlii bir iligski gostermedigini ortaya koymaktadir.

3.2.2. AB’de Aricilik Faaliyetlerine Iliskin Verilen Destekler ve Uygulanan Yasal Programlar

Avrupa Parlamentosu Arastirma Servisi (EPRS)’nin 2017 yilinda tamamlamis oldugu
aragtirmaya gore AB aricilik sektoriinlin karsilagtigi temel zorluklar; salgin hayvan hastaliklari,
kimyasal maddelere maruz kalma, bitki ¢esitliligindeki kayiplar, olumsuz iklim kosullari, doga veya
insan faktorleri nedeniyle arilarin dogal habitatlariin bozulmasi ve ar1 kovanlarimin iiretim
kapasitesini tehdit etmesi olarak 6zetlenmistir. AB, aricilik sektoriinii 1997 yilindan beri ulusal aricilik
programlari aracilifiyla desteklemektedir.

Uye devletler AB yardimlarindan yararlanabilmek icin {i¢ yillik aricilik programlar
olusturmaktadir. Bu ulusal programlarin; sektoriin durumu, programin amaci, uygulanacak tedbirler ve
bunlarin uygulanmasi i¢in gerekli maliyet, ulusal ve bdlgesel diizeyde yillara boliinmiis tahmini
maliyetler ve finansman plani, uygulanabilir kanun, yonetmelik ve tebligler, program gergevesinde
isbirligi yapilmasit Ongoriilen orgiitler ve kooperatifler ile aricilik programinin yonetim ve
degerlendirme diizenlerini igermesi istenmektedir.

S6z konusu sorunlara ¢dziim iiretmek ve iireticilere destek olmak amaciyla ulusal aricilik
programinda sekiz adet yardima yer verilmektedir. Bu yardimlar 1308/2013 sayili Tiiziigiin 55.
Maddesi’nde su sekilde belirtilmistir:

1. Aricilara ve aricilik orgiitlerine teknik yardim,

Hastaliklarla miicadele, 6zellikle Varroassis kontrolii,

Kovan hareketlerinin saglanmasi,

Balin ve diger aricilik iirtinlerinin analizi,

Kovanlarin yeniden gruplanmasi,

Uygulamal1 aragtirma,

Piyasa kontrolii

Piyasadaki aricilik iirlinlerinin kullanimin1 artirmak i¢in kalitenin iyilestirilmesidir.

Uye devletler, bu yardimlardan kendileri igin uygun olami tercih edebilmektedirler. Bu
cercevede yaptiklar: yardimlarin yaris1 AB biitgesinden karsilanmaktadir. Program g¢ercevesinde AB
fonlarinin tahsisi, iliye iilkelerin kovan sayilarina ve Avrupa Komisyonunun 2016/1102 Sayili
Uygulama Tiizigli esaslarma gore yapilmaktadir. 2017-2019 Programinda 28 iiye lilke i¢in ayrilan
toplam fon miktar1 36 milyon €’dur. EPRS’ nin aragtirmasina gore, iiye devletler ve bal iireticileri bu
uygulamadan memnun olduklarini ve devam ettirilmesi gerektigini belirtmislerdir (EPRS, 2017).

(PN kW

3.2.3. AB’de Cografi isaretli Ballar

Gilinlimiiz itibariyle AB’de PDO tescilli ballarin sayis1 26°dir. Portekiz 9 adet balini tescil
ettirmistir. Bu toplam tescilli ballarin % 34’{iniin Portekiz’e ait oldugu anlamina gelmektedir. Kovan
varlig1 ve bal iiretimi ile birinci sirada yer alan Ispanya’nin ise 5 adet tescilli bali bulunmaktadir. PDO
basvuru asamasinda ise Bulgaristan, Polonya ve Ispanya’ya ait ii¢c adet bal bulunmaktadir (DOOR,
2018a) (Cizelge 1).
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Cizelge 1: AB’de PDO Tescilli Ballar.

Numara Tarih Ulke Isim

02187 23/01/2018 Hirvatistan Slavonski Med

02142 15/09/2017 Yunanistan Pefkothymarolo Kritis

01268 20/01/2017 Ispanya Miel Villuercas Ibores

01196 05/04/2016 Ispanya Miel de Liebana

00990 01/04/2014 Italya Miele Varesino

00943 21/01/2014 Ispanya Miel de Tenerife

0532 06/08/2013 Slovenya Kraski Med

00850 31/01/2012 Litvanya Miod z Sejnenszczyzny

0425 15/11/2011 Slovenya Kocevski Gozdni Med

0776 12/03/2011 Italya Miele delle Dolomiti Bellunesi
0578 07/08/2010 Polonya Podkarpacki Miod Spadziowy
0204 24/12/2005 Fransa Miel de Sapin des Vosges
0243 11/06/2005 Ispanya Miel de Granada

0229 05/05/2005 Portekiz Mel de Barroso

0195 23/10/2004 Italya Mielle della Lunigiana

0061 13/07/2000 Liiksemburg Marque Nationale du Grand-Duche de Luxembourg
0066 06/06/2000 Fransa Miel de Corse ; Mele di Corsia
0240 23/11/1996 Portekiz Mel do Ribatejo Norte

0079 21/06/1996 Ispanya Miel de La Alcarria

0222 21/06/1996 Portekiz Miel da Serra da Lousa

0234 21/06/1996 Portekiz Mel do Parque de Montezinho
0244 21/06/1996 Portekiz Mel das Terras Altas do Minho
0245 21/06/1996 Portekiz Mel da Terra Quente

0250 21/06/1996 Portekiz Mel da Serra de Monchique
0252 21/06/1996 Portekiz Mel do Alentejo

0268 21/06/1996 Portekiz Mel das Acares

Kaynak: (DOOR, 2018a).

AB’de sekiz adet bal PGI tescili almustir. Bu ballarin ti¢ii Polonya, tigii Fransa ve diger iki bal
da Slovenya ve Ispanya tarafindan tescil ettirilmistir (Cizelge 2). Bel¢ika’nin basvuru yaptigr Miel
Wallon isimli bal disinda PGI tescili bekleyen bal bulunmamaktadir (DOOR, 2018Db).

Cizelge 2. AB’de Mahreg Isareti (PGI) Tescilli Ballar.

Numara Tarih Ulke Isim

01148 08/04/2015 Fransa Miel des Cevennes

0801 22/11/2013 Slovenya Slovenski Med

0619 16/06/2011 Polonya Miod Drahimski

0607 13/07/2010 Polonya Miod Kurpiowski

0449 31/05/2008 Polonya Miod Wrzosowy z Borow Dolnoslaskich
0278 24/07/2007 Ispanya Miel de Gallicia

0181 15/11/2005 Fransa Miel de Provence

0150 14/05/2005 Fransa Miel d’Alsace

Kaynak: (DOOR, 2018Db).

3.2.4. AB’de Bal Ticareti

AB’nin bal dis ticareti ile ilgili veriler incelendiginde 2016 yilinda Birligin ihra¢ ettigi
yaklasik 159 bin ton baldan 6 milyon $’dan fazla ihracat geliri elde ettigi goriilmektedir (FAO, 2018b)
(Sekil 2). AB’nin bal ihracat1 agirlikli olarak Isvigre, Suudi Arabistan, Japonya, ABD ve Kanada’da
yliksek kaliteli bal arayan pazarlardir. Ortalama ihracat fiyat1 kilogram basina 5.77 Euro’dur.
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Ihracat Miktari (Ton)

ihracat Degeri (1000 US$)

mm fhracat Miktar1 (Ton)

= [hracat Degeri (1000 US$)
J

-
Sekil 2. AB’nin Bal Ihracat Miktar1 ve Degeri (FAO, 2018b).

Diinyanin en biiylik ikinci bal iireticisi olan AB ayni zamanda diinyanin en biiyiik bal
ithalat¢is1 konumundadir. Bunun sebebi iiretilen balin i¢ tiikketime yetmiyor olmasidir. 2015 yilinda
AB’nin balda kendine yeterlilik oran1 % 60’dir (EC, 2016). Ithal edilen balin yaris1 Cin’den tedarik
edilmektedir. Cin’den sonraki iki biiyiik bal tedarikg¢isi ise Meksika ve Ukrayna’dir. 2016 yilinda AB
ithal ettigi 323 bin 873 ton bal i¢in 9 milyon 874 bin $’dan fazla 6deme yapmistir (FAO, 2018c) (Sekil
3).

4 N

N
—
/~/

N

ithalat Miktar1 (Ton)
ithalat Degeri (1000 US$)

mmm {thalat Miktar1 (Ton)
== [thalat Degeri (1000 USS$)
- J

Sekil 3. AB’nin Bal ithalat Miktar1 ve Degeri (FAO, 2018c).

Ithal edilen ballarin ortalama birim fiyat;, balin menseine gore degismektedir. Ithalatin
yarisinin gerceklestirildigi Cin’den ithal edilen bal igin; ortalama kilogram basina 1.58 € ddenirken,
Tiirkiye’den ithal edilen bal i¢in bu fiyat 3.99 €’ ya c¢ikmakta, Yeni Zelanda’dan ithal edilen bal igin
ise 24.10 € gibi oldukga yiiksek rakamlara erisebilmektedir (EC, 2013; EC, 2015; EC, 2016).
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3.3. Tiirkiye ile Tlgili Bulgular
3.3.1. Tiirkiye’de Kovan Varhg ve Bal Uretimi

Tiirkiye, 1liman gegen kis mevsimi ve ilkbahardaki zengin florasi ile ariciligin gelistirilmesi
acisindan olduk¢a 6nemli bir potansiyele sahiptir (Engindeniz ve ark., 2015). 2016 yilinda toplam 7
milyon 900 bin 364 adet kovandan 105 bin 727 ton bal elde edilmistir. Bazi yillarda iiretimde
mevsimsel kayiplara bagh diislisler yasanmis olsa da, son on yillik dénemde genel olarak artig egilimi
izlenmektedir. Diinya genelinde kovan basina ortalama bal {iretimi yaklasik 20 kg civarindayken,
Tiirkiye’de 13-17 kg arasindadir (TUIK, 2018).

/ N
. 5
= =
@ £
c ]
S <
o D
~ —
[5:]
o
I Kovan Sayisi
= Bal Uretimi (Ton)
- )

Sekil 4. Tiirkiye’de Kovan Sayis1 ve Bal Uretim Miktar1 (TUIK, 2018).

2003 yilindan itibaren aricilik sektoriiniin sorunlarin1 ¢6zmek ve iireticilere destek olmak
amaciyla destekler verilmeye baglamistir. Bu kapsamda; ana ari, bombus ar1 iiretimi ve kullanimi, bal
iretim destegi ve arili kovan, ihracat desteklemeleri gibi bazi destekler verilmektedir (Cevrimli ve
Sakarya, 2018). Bununla birlikte AB’de uygulanan ulusal programlar benzeri sistematik bir
destekleme mekanizmasi bulunmamaktadir.

Organik bal iiretimi Tiirkiye’de ¢ok yaygin olmamakla birlikte, organik aricilikla ugragan
iiretici sayis1 artmaktadir. 2016 yilinda organik aricilikla ugrasan 276 kisi, 40 bin 371 kovandan 349
ton organik bal elde etmistir. Organik tarim kapsaminda kovan basia 5 TL ve hayat sigortasinda prim
bedelinin % 50’si de devlet tarafindan desteklenmektedir.

3.3.2. Tiirkiye’de Cografi Isaretli Ballar

Tiirkiye’de 2018 yii Kasim ay1 itibariyle cografi isaret tescili almig dort adet bal
bulunmaktadir (Tiirk Patent, 2018). Tescilli ballarin dérdii de mense adi ile tescillenmislerdir. Cografi
igaretli dort baldan {igiiniin tescili ilgili illerin “ar1 yetistirici birlikleri” tarafindan yaptirilmistir.
Pervari Bali 2003 yilinda ilk tescillenen bal olmustur. 2017 yilinda Ardahan Cicek Bali, 2018 yilinda
ise Kars Bali ve Mugla Cam Bali tescillenmislerdir (Cizelge 3). Basvurusu yapilmis ve inceleme
siirecinde olan ballarin sayisi1 ise yedidir. Basvuru bekleyen ballar arasinda Karadeniz’in meshur Anzer
Yaylasi’'nda iiretilen Anzer Bali da bulunmaktadir. Tirkiye’nin AB tarafindan tescillenmis ya da
bagvurusu yapilmis bali ise bulunmamaktadir.
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Cizelge 3: Tiirkiye’de Cografi Isaret Tescilli ve Bagvurusu Yapilmis Ballar

Numara Isim Tiirii Durum  Tarih Basvuru Yapan

C2003/017 Pervari Bali Mense  Tescilli  27/05/2003  Siirt i1 Ozel id.

C2013/076  Ardahan Cigek Bali Mense  Tescilli 01/06/2017 Ardahan ili Ar1 Yet. Bir.

C2016/112 Kars Bali Mense  Tescilli  10/08/2018 Kars ili Ar1 Yet. Bir.

C2007/013 Mugla Cam Bali Mense  Tescilli  15/08/2018 Mugla ili Ar1 Yet. Bir.

C2017/003 Marmaris Cam Bali Mense  Basvuru 13/01/2017 Marmaris Ticaret Odasi

C2011/034 Anzer Bali Mahre¢ Basvuru 26/05/2011 Rize Ikizdere Anzer Balli Koyii
TKK.

C2017/101  Agr1 Bali Mense  Basvuru 11/08/2017 Agr ili A Yet. Bir.

C2017/192 Ispir Bal Mense Basvuru 10/11/2017  Atatiirk Uni. Ispir Hamza Polat
MYO

C2017/197 Doganyurt Kestane Bali Menge  Bagvuru 22/11/2017 Doganyurt Belediye Baskanligt

C2017/229 Diizce Kestane Bali Mahre¢ Basvuru 11/12/2017 Diizce i1 Gida Tar. ve Hay.
Miid.

C2017/249  imranli Kizildag Kekik Bali ~ Mahre¢  Basvuru  26/12/2017 imranli Kaymakamlig

Kaynak: (Tiirk Patent. 2018).

3.3.3. Tiirkiye’nin Bal Ticareti

Tiirkiye’de iiretilen balin yaklagik % 98’1 yurti¢inde tiiketilmekte, % 2’lik kismi ise digsatima
konu olmaktadir (Engindeniz ve ark., 2015). On yillik siirede bal ihracati genel olarak artig
gostermektedir (Sekil 5). 2007 yilinda 398 ton olan ihracat miktar1 2016 yilinda 3623 tona ulagmustir.
Tiirkiye, 2016 yilinda ihrag ettigi 3623 ton baldan 14 milyon 926 bin $ ihracat geliri elde etmistir

(FAO, 2018g).
4
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Sekil 5. Tiirkiye nin Bal Ihracat Miktar1 ve Degeri (FAO, 2018g)

Thracat miktar1 ile karsilastirildiginda bazi yillar hig ithalat yapilmazken, ithalat yapilan
yillarda da miktari 6nemsiz oldugu goriilmektedir (FAO, 2018g) (Sekil 6).
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Sekil 6. Tiirkiye’nin Bal ithalat Miktar ve Degeri (FAO, 2018g).

4.  Sonuc ve Oneriler

Diinyanin 6nemli bal iireticilerinden olan AB ve Tiirkiye’deki, cografi isaret uygulamalari ve
bal iiretim ve ticareti agisindan mevcut durum, sektore verilen destekler ve uygulamalar birlikte
degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin kayda deger miktarda bal tiretiminin oldugu ve bu firetimin i¢
tiikketimde degerlendirilip, uluslararasi piyasalarda hak ettigi yeri bulamadig: goriilmektedir.

Genel nitelikleri itibariyle {iretimi, kaynagi gibi bir takim yerel niteliklerine bagli olarak belli
bir iine kavusmus tirlinlerin korunmasini amaglayan cografi isaret tescilinde, Tiirkiye’de her ilin hatta
her il¢enin belli bir iiriiniin iiretimine kaynak teskil ettigi ve bu iiriin ile inlenmis oldugu bir gergektir.
AB ile karsilastirildiginda Tiirkiye’de cografi isaret uygulamasi ve sagladigi avantajlardan yeteri kadar
yararlanilamadigi ifade edilebilir. Bu durum bal {iretim ve ticareti agisindan da gecerlidir.

Cografi isaretlerin lirline piyasa kimligi kazandirmasi ve firiinii farklilastirmasi, {iriine
korunmadigi duruma gore daha yiiksek bir fiyat verilmesini saglamaktadir (Pektas ve ark., 2018).
Yine, yerel lriinlerin uluslararasi pazarlara ¢ikmasinda da cografi isaretler etkili bir arag olarak
kullamlmaktadir (Ozsoy, 2015). Sahip oldugu zengin flora ve farkli ar1 ekotipleri Tiirkiye nin farkl
bolgelerinde kendine 6zgii ve bilinir bal gesitleri iiretimine olanak tanimaktadir. Cesitliliginin yani sira
bal tiretim miktar1 da yiliksek olmasina ragmen ballar cografi isaret tescili ile istenilen diizeyde
korunamamaktadir. AB, 34 adet bali cografi isaret tescili ile korurken; Tirkiye’de cografi isaret
korumasinda olan sadece dort adet bal bulunmaktadir. Cografi isaretli bal sayismin az olmasmin
yaninda, TPMK tarafindan tescil edilen cografi isaretler sadece Tiirkiye i¢in bir koruma saglamakta,
ulusal sinirlarin diginda bir koruma saglamamaktadir (Esen, 2016).

AB {iretim miktar ile diinyanin ikinci biiyiik bal iireticisi olmasina ragmen i¢ tiikketimini
karsilayamadigindan ayn1 zamanda diinyanin en biiyiik bal ithalat¢is1 konumundadir. Tiirkiye ise balda
net ihracat¢lr konumda olmasma ragmen ihracat rekabet giicii itibariyle dezavantajli konumdadir
(Sarigoban, 2016; TEPGE, 2019).Tiirkiye, gerek cografi yakinlig1 gerek aday iilke olmasi itibariyle
yillardir devam eden ikili ticari anlagmalarla AB i¢in onemli bir bal tedarik¢isi olma potansiyeli
tagimaktadir. Bu potansiyelin iyi degerlendirilebilmesi i¢in ballarin kalitesi artirilmali ve AB 6l¢eginde
cografi igaretlerle korunmasi saglanmalidir.

Tiirkiye’de ballarin kalitesinin artirilabilmesi i¢in oncelikle ariciligin yillardir siiregelen bazi
onemli sorunlariin ¢dziilmesi gerekmektedir. Bu sorunlarin en basinda iiretici diizeyinde karsilasilan
ve diger sorunlarin da biiyiik dlciide kaynagini olusturan teknik konular gelmektedir. Uretilen balin
kalitesi liretimden bal sagimina kadar kullanilan ekipmanin niteligine baglidir. Bu nedenle aricilarin
teknik donanimlar1 konusunda bilgi sahibi olmalar1 ve iyi se¢cim yapmalar1 gerekmektedir (Saner ve
ark., 2011). Bal iiretimi ile ilgili bir diger onemli bir sorun ise standardizasyondur. Aricilik
Yonetmeligi’nde standartlar getirilmis olmasina ragmen uygulamada bu standartlara uyulmamaktadir.
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Ozellikle sahte bal olarak tabir edilen standart disi iiretim ile ilgili olarak sektdr ciddi bir sorun
yasamaktadir. Bunun yaninda her alanda oldugu gibi aricilikta da yeterli ve etkin bir denetim
olamamasi standart dis1 iiretim potansiyelini arttrmaktadir (Unye Ticaret Borsasi, 2014; Cukur ve ark.,
2016).

Basta bal olmak {izere ar1 Uriinleri yikanabilir, temizlenebilir veya ayiklanabilir maddeler
olmamas1 nedeniyle saflik, temizlik ve kalite bakimindan O6zenle korunmasi gereken besin
maddelerinin baginda gelmektedir. Ar1 hastalik ve zararlilarina kars1 miicadelede bilingsiz kullanilan
ilaglar, kalinti sorununa yol agmakla, gerek iiretici gerekse tiikketici bu durumdan olumsuz
etkilenmektedir. Uretimden pazarlamaya kadar gecen safhalarda hijyenik kosullara dikkat edilmesi
yani fiziksel, kimyasal ve biyolojik kirlilige kars1 gereken onlemlerin alinmasi gerekmektedir (Saner
ve ark., 2011; Bingol ve Erkan, 2014; Cukur ve ark., 2016).

Balin kalitesinin artirtlmasi yaninda diinya ortalamasinin altinda kalan kovan veriminin de
yiikseltilmesi gerekmektedir. Ana ar1 ve erkek ar1 liretimine gereken 6nem verilmelidir (Seven ve
Akkilig, 2005; Unye Ticaret Borsasi, 2014). Bal iiretiminin verimi, kalitesi ve siirdiiriilebilirligi
dogrudan iilkenin yesil alan ve bitki Ortiisii varligina baglidir. Bu nedenle insanlara ¢evre bilinci
astlanmali, 6zellikle ¢igeklenme doneminde bilingsiz ve yiiksek miktarlarda yapilan ilaglamalarin ar
kovanlarinda biiyiik kayiplara neden olduguna dikkat ¢ekilmelidir.

Ozellikle bal pazarlanmasinin iireticilerin temel sorunu oldugu bilinmektedir. Genellikle
iireticilerin bali dogrudan tiiketiciye satmayi tercih etmeleri, kooperatiflerin pazarlamada etkin rol
almalarini engellemekte ve bal fiyatlarinin diismesine neden olmaktadir. Ureticilerin &zellikle
kooperatif ve birlik ¢atis1 altindan orgiitlenmeleri tesvik edilmelidir (Saner ve ark., 2011; Engindeniz
ve ark., 2016). Orgiitlenme cografi isaret tescili i¢in de son derece dnemlidir. AB’de bal iireticilerinin
% 72’si orgitliidiir (EPRS, 2017). Birligin sektore verdigi yardimlarda da orgiit ve kooperatiflere
yonelik teknik yardimin birinci sirada oldugu goriilmektedir (EC, 2016). AB’de cografi isaret tescili
bagvurular cogunlukla 6rgiit ve kooperatifler tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye’de de cografi isaret
sahibi ballarin tamami birlikler tarafindan tescil ettirilmistir.

Tiirkiye’de cografi isaret tescili i¢in yapilan bagvurularin sonuglandirilmasi uzun siireler
alabilmektedir. Siirecin uzamasinda, tescili talep edilen {irliniin ayirt edici Ozelliklerini gosterir
bilimsel ¢alismalarin nicelik ve nitelik bakimindan az sayida olmasimin da etkisi vardir (Kantarci,
2017). Bu noktada iiniversitelere yapacaklar1 ¢calismalar ile yol gosterici olma gorevi diismektedir.

AB ve Tirkiye’de aricilik sektoriinlin temelde benzer sorunlar ile karsi karsiya oldugu
goriilmektedir. AB’nin bu sorunlar ile bas etmek amaciyla uygulamakta oldugu ulusal programlar ve
verdigi destekler iireticileri ve sektorii memnun etmektedir. AB, i¢ tiiketimini karsilayamiyor olmasina
ragmen Isvicre, ABD, Kanada gibi kaliteli bal arayan pazarlara, yiiksek fiyatlara bal ihra¢ etmektedir.
AB’nin bu basarisinda izledigi program ve desteklerin yaninda cografi isaret sisteminin de itici bir gii¢
gorevi gordiigii agiktir.

Tiirkiye’nin mevcut potansiyelini en etkili sekilde degerlendirerek AB ve diger kaliteli bal
tercih ve talep eden pazarlara yiiksek fiyatlarla bal ihra¢ edebilmesinde cografi isaret korumasini
kullanmasi ayn1 zamanda sektoriin sorunlarini ¢é6zmede yardimci bir arag¢ gorevi de gorebilecektir. Bu
bakimdan AB’nin izledigi politikalar Tiirkiye’ye yol gosterici niteliktedir.
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